Adrien Licha
Etudiant n°2069952
Université Lyon Il Lumiéere

EVOLUTION DES RELATIONS FRANCO-BURKINABE DURANT
LA REVOLUTION SANKARISTE

4 ao(t 1983-15 octobre 1987

Mémoire de Master |

Histoire moderne et contemporaine

Sous la direction de Claude Prudhomme
année 2010-2011






Remerciements

Je tiens a remercier toutes les personnes quéeadturpossible ce travalil.

Monsieur Claude Prudhomme, qui a dirigé mon trapailir sa patience et ses encouragements.
Monsieur Baptiste Yousfi, pour ses conseils enlasbreuses relectures qu'il a faites.

Monsieur Bruno Jaffré, pour ses précieuses indinatet I'attention qu'il a bien voulu me porter.
Monsieur Gérard Maby, pour ses corrections.

Monsieur Laurent Bado, pour les entretiens quilesn voulu m'accorder.

Mademoiselle Alix Camus, son accueil au centrea®ichentation du CIAN.

Le ministere de I'Economie et des Finances, lestdre de la Statistique et le ministére des Affaire
étrangeres du Burkina Faso.
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ONSL: Organisation Nationale des Syndicats Libedfli€e la Confédération internationale des
Syndicats Libres)

OUA: Organisation de l'unité africaine
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INTRODUCTION

«ll faut réussir a produire plus, produire plusgeaqu'il est normal que celui qui vous donne a

manger vous dicte également ses voldntés

Les paroles du capitaine Sankara lors de la prenuénférence nationale des CDR semblent se
faire I'écho des préoccupations du Burkina Fasaékalution qu'il accomplit semble toute entiere
destinée a faire sortir son pays de l'isolemensdaquel I'histoire I'a progressivement emporté.
L'étude que nous présentons ici se propose décliE@volution des relations franco-burkinabé a
partir de I'avenement de la révolution sankarissgy'au moment de la « Rectification ». Du 4 aodt
1983 au 15 octobre 1987, Thomas Sankara a menééuakition qui semble se poser a contre-

courant de I'évolution du contexte dans lequelmiénd place.

1.Contexte international

Les relations internationales dans les années 880 marquées par une nouvelle montée de
tensions entre les Etats-Unis et 'URSS, la repleséa course aux armements avec notamment la
crise des euro-missiles, la « guerre des étoiléagression soviétique de I'Afghanistan, sont @iuta
de révélateurs de cette reprise de la guerre frdiderivée de Ronald Reagan a la présidence
américaine inaugure un nouveau programme en oppasan croisades verbales des grands
« prophéetes démocrates » du XXe siécle «un pgecret visant a contrer partout et sans
défaillance, toute initiative pouvant porter atteirmux intéréts des Etats-Unfs tes Etats-Unis
entendent donc réaffirmer leur présence sur I'ehkedes continents, en Europe cela se traduit par
le déploiement des missiles Pershing a partir d3,18n Asie ce sont le renforcement des liens
avec la Corée du Sud et le Japon et les intervento Moyen-Orient, en Amérique du Sud c'est
I'intervention au Nicaragua ou encore celle au Panaependant en Afrique, leurs interventions
semblent se limiter a la Corne de I'Afrique. Lageréce de la France et de la Grande-Bretagne,
anciennes puissances coloniales alliées aux Etaits-ld faible importance de ce continent dans les
échanges économiques et politiques internatioretube, tendance gu'ont les conflits a échapper de
plus en plus a l'impulsion des deux granesdent & expliquer cette faible présence des-£tais

sur le continent africain. Pourtant, si elle nedas la place ou se jouérent les événements clés de

1 SANKARAT.,, Oser inventer I'avenir. La révolution burkinalrécueil de discours de Thomas Sankara présenté par
David Gakunzi, Pathfinder, 1987, p.188.

2 MILZAP., Les relations internationales de 1973 a nos joiaris, Hachette, 2006 (3eme édition)p.56.

3 Comme au Tchad, au Liban, au Sahara occidergal®tut dans le Golfe Persique.



décennie, I'Afrique des années 1980 n'en fut pasnsmagitée. Le continent en pleine
restructuratioh depuis la vague des indépendances des annéesrk986mble pas avoir trouvé un
équilibre qui lui permette de se développer conilmaent. L'instabilité politique qui sévit en
Afrique vient s'ajouter a la liste des handicapsaniravent son développement et accentuent sa
marginalisation dans les échanges internatioh#@want méme les indépendances, des mouvements
de libérations nationales ont été I'occasion diatments entre factions rivales, de luttes friales
dont les motivations basées sur la contestatiotiqued ne semblent que prétextes a des révolutions
de palais. Ces différentes factions trouvent aumlés grandes et moyennes puissances qui
s'opposent dans la région un appui a leur lutten@me que ces dernieres trouvent aupres des élites
vernaculaires un soutien a leurs politiques intgonales. Ce type de relations « clientélistesétéa
étudié et critiqué de nombreuses Yoi€n Afrique différents types d'intéréts divisenti o
rassemblent. En effet, aux conflits qui opposest Btats-Unis & I'URSS s'ajoutent ceux qui
opposent la France et I'Angleterre en concurrencéescontinent a cause de leur passé colonial, ou
ceux dans lesquelles s'affrontent les puissancesodtinent pour le leadership régional (Maroc,
Algérie, Libye, Union sud-africaine). Il apparaisi une lecture horizontale des rivalités a lalguel

il convient d'ajouter les interactions verticalesttansversales qui renforcent encore la complexité
des relations internationales en Afrique. Les jsuBitats africains sont ainsi traversés de conflits
politiques ou ethniques qui s'alimentent auprés pléssances concurrentes dans la région. La
nécessité de dresser une sociologie des actenmgosg& des lors qu'on se propose d'étudier les
relations internationales africaines. Selon Lucdfiar® cette sociologie devra s'appuyer sur le
cadre historique dans lequel se développent lesiast internationales africaines, qui au-dela du

contexte mondial de la guerre froide, se distinguiiee autres par les expériences de colonisation e

4 Comme en témoignent notamment les ouvrages gaivIUANTIN P., « La difficile consolidation deshsitions
démocratiques africaines des années 1990 », inRBEGT CH.(dir),Démocratie d'ailleursParis, Karthala, 2000,
pp. 479-509, AGERON Ch.-R.a décolonisation francaiséaris, Armand Colin, 1991, ALMEIDA-TOPOR(d") H.,
LAKROUM M., L'Europe et I'Afrique, un siécle d'échange éconamggParis, Armand Colin, 1994, GABIZO M.,
THIRIOT C. (dir.),Le Politique en AfriqueRaris, Karthala, 2009, SINDJOUN ISpciologie des relations
internationales africaingsParis, Karthala, 2002.

5 «En 1960, quatorze territoires de I'Afrique ftaise subsaharienne, le Congo belge, la Somdienite et le
Nigéria britannique accédent a I'indépendance. Aayant seuls I'Ethiopie, le Libéria, le Ghana (1p&Fla Guinée
(1958) étaient déja des états souverains. », JearelChrétien sur le site des archives de France
(http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr/actuiturelle/celebrations-nationales/brochure-203/v
politique/independances-de-l-afrique-francophone)

6 Les rapports internationaux relayés par la prsstesouvent état de la marginalisation de I'Afagdans le

commerce international, de I'abaissement de nideatie ou encore du manque de stabilité politityes.

événements qui ont lieu depuis décembre 2010 pemiete confirmer cette idée de méme que les paObives
dont ils sont lI'occasion montrent la continuitd'ohestabilité.

MARCHAND Yves,Une urgence : I'afro-réalismeParis, La Documentation Francaise, 1996.

QUANTIN P., « La difficile consolidation des trgitions démocratiques africaines des années 19810 »,

PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coopérdftianco-africaine » : usages et usure d'un cliemte »,

Etudes internationalesol. XXVII, Québec, septembre 1996, pp.571-601.

9 SINDJOUN L.,Sociologie des relations internationales africainearis, Karthala, 2002.
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de décolonisation avec tout ce que cela comportedeeme de conséquences economiques,

politiques, idéologiques et culturelles.

1.1.Relations franco-africaines et le mouvement tie mondiste

Dans le cas du Burkina Faso, le cadre des relafranso-africaines est essentiel pour éclairer la
situation. Les années d'apres guerre constitueatfenune époque centrale dans I'évolution de des
relations entre puissances coloniales et leursn@dopuisqu'elles voient la fin de la colonisation

directé®. Si la Grande-Bretagne évoque dés 1921 le prgetammunauté de nations avec le

Commonwealth, la France attendra 1958 pour proppses colonies africaines une communauté a
laquelle chacune peut choisir d'adhérer. Le page€Communauté étant inclus dans la Constitution
de la Cinquieme République il est délicat d'enémale succes a travers le référendum soumis aux
peuples africains : les indépendances qui survigndes 1960 témoignent en revanche de la
fragilité de cette communauté malgré les résutiatséférendurtt. Le référendum donne malgré

tout l'apparence d'un franc succes pour le régimgé&héral de Gaulle et toutes les colonies a
I'exception de la Guinée de Sékou Touré adhérémiCommunauté. L'adhésion a la Communauté
n'excluant pas l'accession a une indépendancdgpelitcompléte de ses membres, ceux-ci ne
tardent pas a la réclamer et 'obtiennent sansdggadifficultés. A la suite des indépendances, des
accords de coopération sont signés entre les &fatains et la France. A partir de 1961 c'est donc

dans le cadre juridique de ces accords que seldatalors les relations franco-africaines.

Les indépendances des pays subsahariens s'ingcégalement dans le cadre de mouvements
mondiaux témoignant de la volonté d'autonomie dagsulations. Le mouvement tiers-mondiste
fédere en son sein I'ensemble de ces mouvemerds 1@/ a la Conférence des Relations
asiatiques de New Delhi le Président Nehru donn@tee directrice du mouvement lors de son
discours inaugural : « Nous ne sommes hostilesrsopee... Nous voulons étre indépendants et
nous sommes préts & coopérer avec ceux qui le maudf. Plus tard, lorsque le nouveau président
de la Haute-\olta annoncera l'avenement de la uéeool a la radio nationale le 4 aolt 1983 son

discours semblera se faite I'écho de celui de NeBirn qu'il défende ardemment l'indépendance

10 Marc Michel en fait I'événement le plus impottdn XX siécle, voir I'introduction de MICHEL MDécolonisation
et émergence du tiers mondRaris, Hachette, 2005 (1993). Jean-Pierre Chrétieit « L'année 1960 représente
donc un tournant majeur tant pour I’Afrique noirgecpour la politique de la France.opus citée

11 La plupart des pays ont adopté la ConstitutemA @58 a des taux avoisinant les 90%

12 Cité par JOUVE ERelations internationales du Tiers MoneteDroit des peuplesaris, Berger-Levrault, 1979 (2e
édition), p.235.



de son pays, il affirme :« Le Conseil national dedvolution n'est dirigé contre aucun pays, aucun
Etat ou peuple ». On peut donc penser que la réonlait entrainé une certaine réorientation de la
politique étrangére du Burkina Faso jusqu'a lormidée par ses relations avec la République
francaise. Cette réorientation irait dans le sensalque certains appellent « normalisatith ses

rapports franco-africain. Elle débute dans les asnt970 au moment ou le mouvement tiers

mondiste est a I'apogée de sa puissance.

La premiére réunion du mouvement a eu lieu en sdpte 1961, a Belgrade et compte vingt-cing
participants, la seconde au Caire en 1964 en compéeante-huit. A partir de la quatrieme
conférence en 1973 a Alger on compte soixante-git-participants. Le succes de cette
organisation dont I'Assemblée générale a lieu lEmitrois ans, vient d'une volonté de résister aux
tensions dues a la division du monde en deux kdatagonisted en combattant I'impérialisme, le
colonialisme et le néo-colonialisme. Il s'appuie gggnde partie sur l'idéologie marxiste et fera
preuve a cet égard d'une certaine bienveillanca-vis de 'URSS jusqu'en 1973, date a laquelle la
politique soviétique est assimilée au comportemiempérialiste par une partie du groupe
(notamment ['Algérie et la Libye) alors qu'une auta soutient (Cuba). Le mouvement tiers
mondiste connait également des difficultés en mnatbautres clivages. En dehors de l'allégeance a
tel ou tel camp ou des conflits qui opposent daeent deux membres du groupe, une distinction
apparait a la faveur du premier choc pétrolierestdgs pays exportateurs de pétroles et les autres.
Une autre distinction s'opere dans les années @8{r@ les nouveaux pays industrialisés et les pays
en voie de développement au sein desquels sagdlistit encore a partir des années 1980 un
groupe dit des « pays les moins avancés » dortu$agpande partie se trouve en Afrique noire. Si
les dissensions augmentent durant I'évolution dwwvement, elles ne doivent pas éluder les
victoires qu'il rencontre. La création de la Coaf@re des Nations Unies pour le Commerce et le
développement (CNUCED) en 1964 fait figure d'exefipEn outre, Jean-Pierre Chrétien rappelle
gue «I'ONU offre trés vite une tribune aux reveatlons fondées sur le droit des peuples a
l'autodétermination. L'indépendance de I'iInde ema9la défaite de Dien Bien Phu en 1954, la
conférence de Bandoeng en 1955, I'échec francasmiue a Suez en 1956 mettent en cause la
survie du colonialisme en Afrique. Les notions dge«s-monde » et de « sous-développement »

émergent, posant la question de I'égalité a I'dehmlondiale. LEglise catholique plaide dés 1954

13 TOUSCOZ J., « La « normalisation » de la coajamailatérale de la France avec les pays « afrsca
francophones »(aspects juridiquesktydes internationalewol. 5, n° 2, 1974, pp. 208-225.

14 Voir la déclaration de N'Krumah au Caire citée JOUVE E.Relations internationales du Tiers MoneleDroit
des peuplesParis, Berger-Levrault, 1979 (2e édition), p.240.

15 JOUVE E.Relations internationales du Tiers MoneteDroit des peuple®pus citéep.242.
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en faveur de « lI'autonomie politique des peupldergaux ». Ces aspirations trouvent un écho
auprés des milieux intellectuels panafricanistéadépendance du Ghana en 1957 fait de Nkrumah
leur leader politique. Du cété francophone, la 8@cafricaine de culture organise a Paris en 1956
un Congres des intellectuels et artistes noirsffitn@ation culturelle de la « négritude » par
Léopold Sédar Senghor et Aimé Césaire, et I'artitia@lisme déeveloppé par des marxistes et des
chrétiens de gauche inspirent notamment la Fédérates étudiants africains noirs de France
(FEANF)»'®.

2.Problemes méthodologiques

2.1.Approche intéretatique

Apres avoir décrit le cadre particulier des relasidranco-burkinabe dans les années 80, nous

souhaitons aborder les problémes méthodologiquesnguis avons rencontrés. Cette premiere

décennie du XX4 siécle que nous venons de quitter nous a donnéondneuses occasions de
constater que les relations internationales dépaslsegement le cadre strict des relations
interétatiques. Marcello de Cecco de I'Ecole noemmipérieure de Pise consacre un article a
I'importance des phénomeénes du transnationalisineous donne ainsi cette définition : « Le
transnationalisme,]...], est la poursuite dansytésne mondial d'un objectif micro économique ou
micropolitique, par un acteur autre que I'Etdt i le phénoméne est aujourd’hui unanimement
reconnu, il fait depuis longtemps l'objet de cutg émanant des milieux socialiste, communiste et
autres idéologies d'extrémes gauche. Dans notde &twr la révolution burkinabe et son influence
sur le cours des relations franco-voltaique, ont danterroger sur la pertinence d'une approche
interétatique. Le régime mis en place le 4 aoiB1®&tique une sorte de « marxisme africain » qui
s'appuie essentiellement sur I'Etat. Si cela inaitadopter I'approche interétatique, la dimension
réduite de I'Etat doit conduire & une certaine pneé avant de prendre position. Dans souci
méthodologique on interrogera donc un peu plusopidgment la légitimité du cadre interétatique
pour notre recherche.

Luc Sindjoun propose de construire une sociologs tklations internationales africaines en

commencgant par montrer dans quelle mesure les cad@itionnels des relations internationales

16 CHRETIEN J.-P.opus citée.
17 CECCO (de) M., « Relations financiéres inteorales et transnationalesRevue francaise d'économié@lume 1
n°1, 1986, p.114.
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sont valables pour I'Afrique. Selon cet auteur,gréala grande faiblesse de I'Etat en Afrique, les
« concepts de souveraineté et d'Etat font sens benselations internationales africaines a
condition d'accéder aux réalités concrétes quélsghent, & leurs usages sociopolitiqu&sBans

cette définition ce que certains qualifient d'«tténimal »-°

reste pourtant [institution des
relations internationales africairf@sPar ailleurs dans son analyse, Sindjoun confrbickée des
acteurs transnationaux dépassant la puissancEtdedt la possibilité qu'a I'Etat de rester I'acte
principal des relations internationales. Malgrénlaltiplication du nombre d'acteurs transnationaux
et l'augmentation de leur importance, le conceppuissance lui semble toujours pertinent, en
Afrigue comme dans le reste du monde. L'auteur iapgur la nécessité de penser ce concept de
maniére dynamique. Ainsi I'évolution des rapportBeeEtats et acteurs transnationaux ne doit pas
masquer la réciprocité des intéréts qui lie leteroiépendance. Enfin, ce serait la capacité des Eta
a s'organiser qui plaiderait en faveur de la penibe du concept de puissance appliqué aux relations

internationales africain&s

A partir du 4 ao(t 1983, le Burkina Faso connait'@rcurrence, un régime que l'on peut qualifier
d'autoritaire et qui détient une main-mise imputessur la parole publigéfe D'autre part, bien que
l'on ne puisse pas qualifier I'Etat francais démégautoritaire, les relations qu'il entretient @le
continent africain releve de ce que lI'on a ex@ioint appelé le « domaine réservé » du président
de la Républiqué. Si elle associe un grand nombre d'acteurs pubtigwivés, la gestion de ses
relations a été conduite avec une telle quantégbidfaire qu'on a cru voir en la seule personne de
Jacques Foccart I'exécuteur des projets présittertiAfriqué®. Ce que I'on a appelé les « réseaux
Foccart » est constitué d'un ensemble de liendstisgec un spectre d'acteurs allant du plus dfficie
jusqu'a lillicite, en passant par linformel ebckulté®. Jean-Francois Médard attribue a la
multipositionnalité de Foccart la grandeur de Itiahce dont il a jodf, mais il semble qu'il était

avant tout attaché a la personne des présidentsimistres qu'il a serff. Le pouvoir se trouve

18 SINDJOUN L. Sociologie des relations internationales africain@aris, Karthala, 2002, p.23.

19 GABIZO M., THIRIOT C. (dir.)Le Politique en AfriqueRaris, Karthala, 2009, p.244.

20 Idemp.44.

21 Idemp.95 et suivantes.

22 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique Bsatars du sankarisme »,Rolitique africaing n°33, décembre
1989, pp.11-26.

23 KESSLER M.-C.La politique étrangere de la France. Acteurs etqessusParis, Presses de Science-po, 1999.

24 Pour une approche nuancé du pouvoir de Focoart MACHEZ-LEROY F. (dir.), « Foccart — Entre IAee et
Afrique »,Les Cahiers du Centre de Recherches Historigufs€), 2002, http://ccrh.revues.org/index382.htmil;

25 MEDARD J.-F., « « La politique est au bout dse@u ». Questions sur la méthode Foccdres Cahiers du Centre
de Recherches Historiques©°30, 2002, URL : http://ccrh.revues.org/indexéitmil.

26 Idem.

27 DOMERGUE-CLOAREC D., « Un secrétaire généralatx présidents »,es Cahiers du Centre de Recherches
Historiques, n°30, 2002, URL : http://ccrh.revue
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donc fortement concentré entre les mains du Se@@é@néral aux Affaires africaines et malgaches
dont le rble est parfois considéré comme supérgewelui des ministres. Il semble que la
suppression du Secrétariat en 1974 ou méme l'agoess pouvoir de Francois Mitterrand et du
Parti socialiste n'entament pas la permanence chure aux réseatfk Jean-Francois Bayart a
décrit dans un ouvrage qui fait référence cetteicoité dans les relations africaines depuis leutiéb
de la Ve République jusqu'en 1884Ainsi le centralisme des régimes justifie qu'diorde les
relations franco-burkinabé a travers le prismeaapproche interétatique.

Si cette approche semble pertinente pour notreegtaccontexte international nous invite encore a
nous interroger sur la place des nombreuses oggamms internationales au sein desquelles
évoluent la France et le Burkina. Durant les anm®eka division entre le Nord et le Sud semble si

prégnante que certains auteurs vont jusqu'a diedajguerre froide et relayée au second rang. En
nous intéressant a l'influence de la révolutionkadste sur les relations franco-burkinabé, nous
avons d'abord cherché a déterminer I'importancedgsisations dans lesquelles le Burkina trouve
a s'exprimer. C'est a partir de cette influence kpe peut mesurer la pertinence qu'l y a a

considérer les relations bilatérales comme chagétpdg.

2.2.Approche bilatérale et organisation multilatérdes

Pour Thomas Gomart la relation bilatérale demearehamp d'étude pertinent pour I'historien dans
la mesure ou il construit a partir de la un modsévant a éclairer les principaux points
d'articulations du systéme international (niveacaloavec international). Si elle reste également
pertinente en terme de pratique pour les politist#e doit en revanche étre confrontée a d'autres
eéléments du systeme international (relations traismales, multilatérale) pour permettre
d'analyser ce systérffe Dans le cadre de notre étude nous avons déj¥ebmeEnt abordé
l'importance d'organismes comme la CNUCED et le vament tiers mondiste, mais il faudrait
egalement prendre en compte les organisations cariates (le GATT ou 'OCDE), économiques
et financieres (CEE, UMOA, FMI, BM), ou politiqu®©NU, OUA). Néanmoins, en raison de
l'importance de ces institutions et la situationBiwrkina Faso en leur sein durant la période de

notre étude nous les considéreront comme un ce@néstairant la relation franco-burkinabé. Nous

28 MEDARD J.-F., « Ces messieurs AfriquePwslitique africaine n°49, mars 1993, p.147.

29 BAYART J.-F.,La politique africaine de Francois Mitterran®aris, Karthala, 1984.

30 GOMART T., « La relation bilatérale : un geneelthistoire des relations internationaledstériaux pour I'histoire
de notre temp<002, n°65-66. pp. 65-68.
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avons déja observé certaines faiblesses qui agpardiau sein du mouvement tiers mondiste, il
faudrait encore y ajouter la décisions des Etatis-da se retirer de 'TUNESCO a partir de 1983
(décision qui deviendra effective au ler janvieB3)9 bientot suivi par la Grande-Bretagne et
Singapout’. « Le systéme onusien s'en trouve fortement ébraoliché dans sa cohésion par la
hiérarchisation croissante entre les institutioassdlesquelles le Sud existe en tant qu'identité
collective et les autres, finalement discréditéefit des institutions de Bretton Woods dominées
par les Occidentaux’$ Pierre Milza parle également d'un « dépérisserderia CNUCED » trés
affaiblie par les échecs du dialogue Nord-Sudsttéiques des Etats Unis durant les années 1980,

celle-ci n'est plus qu'un lieu de négociation eptrEucteurs et consommatetirs

Les difficultés de I'OUA se caractérisent par umeapacité a résoudre les problemes du continent,
incapacité qui s'est vue une fois de plus confodi&eut 2011, lors des tragiques événements en
Cote d'lvoire et en Libye, et par son absence rguadnie lors des révolutions tunisiennes et
égyptiennes. Dans les années 80 les problemesesomémes au sein de l'organisation, mais il faut
leur ajouter celui de l'apartheid en Afrigue du Ss€ule puissance émergente du continent. Les
divisions traversent l'organisation a de nombreujets. En Afrique du Nord, c'est la question du
Sahara occidental qui pose probleme. L'admissionad®ASD par le secrétaire général de
I'organisation africaine, Edem Kodjo, provogue &82 une grave crise avec Hassan Il, et une
vingtaine de pays s'abstiennent de participer ewatx de l'organisation. |l faut attendre jusqu'e
1985 pour que I'ONU s'engage en tant que médiateais le conflit est toujours d'actualité. Au
Tchad le pouvoir tombé entre les mains d'une jutitggée par Felix Malloum a la mort de
Tombalbaye, doit lutter contre Hissene Habré et reéelles toubous. En novembre 1979 un
gouvernement d'union nationale de transition (GUNMsidé par Goukouni Oueddei, est mis en
place avec Habré a la Défense. Mais dés 1980 Oufaidappel aux libyens pour écarter Habré et
celui-ci doit se retirer dans le maquis. En 1988bié se fait reconnaitre par I'OUA soutenu par les
Etats-Unis la France le Zaire et 'Egypte. Les kiby seront chassés mais la guerre civile continue
et Habré sera chassé du pouvoir en 1991 par le@oldriss Déby. En Afrique orientale c'est le
Soudan qui fait probleme. Le conflit qui y sévipde que le maréchal Nemeiry a été renverse par
le coup d'Etat d'avril 1985, a donné lieu au votmel séparation historique en 2011. Dans la Corne

de I'Afrique, en Afrique centrale, méridionale estale, les Africains sont dépassés par I'ampleur

31 MILZA P, Les relations internationales de 1973 a nos jo@06 (3eme édition), p.122.
32 Idem
33 Idem,p.186.
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des conflits qui opposent les grandes puissanagdentales et soviétiqu¥s On peut donc penser
gue I'Organisation de I'union africaine est ingignte sur le plan politique. D'apres Jean Mfoulou
c'est surtout dans le domaine de la coopération'@UHA va tenter d'existét. Cela se manifeste a
travers le plan d’action de Lagos ( PAL) et I'Aiteal de Lagos qui promeuvent les programmes de
développement auto-entretenu et de coopératior éggr pays africains, la Charte africaine des
droits de 'homme et des peuples adoptée a Nagoli981 ou encore le programme prioritaire de
redressement économique en Afrique (PPREA) en 1BBBs ceci n'’empéche pas l'auteur de
conclure que 'OUA est par essence vouée au maidiela souveraineté de Etats et a la stabilité
des régimes en place. L'aspect communautaire semaiffet relayé au second plan par les
ambitions des pays moteurs l'organisation quidtart avant tout a renforcer leur leadership.
Dans le groupe de Casablaffcauquel appartient le Burkina Faso, c'est la RA8Dcqnstitue I'un

des principaux sujet de dissension.

Enfin au sein de la convention de Lomé la France jon réle primordial et disproportionné par
rapport & son importance dans le commerce mordeite convention signée en 1975 lie par un
accord de coopération commerciale la CEE et 46 g#&fsique, des Caraibes et du Pacifique (dits
pays) ACP, puis 57 et 66 lorsqu'elle est renouvedépectivement en 1979 et 1884vant méme

de souligner l'importance de l'investissement foplé et financier de la France dans la mise en
place et l'approfondissement de la convention d®md,onous souhaitons attirer l'attention sur les
enjeux qui pourraient avoir suscité ce comporterriéahjeu économique est évident puisqu'au sein
des échanges eéconomiques entre la CEE et I'Afqgueonstituent 50% du commerce africain la
France compte pour 30%, soit pres des deux tieass M « coopération multi » via la CEE n'a pas
seulement une visée économique, la visée polifigit@ussi partie de la stratégie que développe la
France, ainsi « alors qu'au niveau mondial lediogia Nord-Sud sont entierement tributaires de la
position américaine, au niveau régional, la Fraete®uve une certaine marge de manoeuvre due a
son poids spécifique au sein de la CommunaiitéPar ailleurs nous verrons plus bas qu'a
lindépendance des Etats africains francophonest &' la France que revient leur représentation
lors des réunions européennes auxquelles ils sumiigs jusqu'a ce que les modalités de leur

représentation en propre soient trouveéeBnfin, méme si pour des raisons financiéres Enée

34 Idem Chapitre « Afrique : enjeux et acteurs » pp.198uévantes.

35 MFOULOU J.L'O.U.A : triomphe de l'unité ou des nationalitéB2yis,|'Harmattan, 1986.

36 Les six pays fondateurs en 1961 en sont le 8/dedViali, la Guinée, le Ghana, 'Egypte et I'Afgé

37 La convention sera renouvelé une autre fois9&,1elle concerne alors 70 pays, puis elle esplasée par I'accord
de Cotonou en 2000 et touchent 77 pays ACP.

38 ADDA J., SMOUTS M.-C.La France face au Sud, Le miroir brjgeairs, Karthala, 1989, p.56.

39 « Accords franco-voltaiques JQRFdu 05/02/1962, Article 3 p.229.
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décide de faire passer sa politique africaine Vessinstitutions internationales, de nombreux
articles mettent en avant que les relations dets Bfdcains avec la France sont marquées par un

clientélisme favorisant la continuité de la relatlilatérale au détriment du multilatéralisthe

Ainsi, considérant l'affaiblissement de la CNUCHI®@,'UNESCO, de I'ONU en général, constatant
la faiblesse de I'OUA et une certaine instrumesadilbn de la convention de Lomé par la France,
nous pensons que |'étude de la relation bilaténmties la France et le Burkina Faso semble justifiée
Adda et Smouts font toutefois remarquer que I'agpeo bilatérale reste insuffisante pour
appréhender les relations de la France avec lédriq« En privilegiant les motivations
économiques, elle ne permet pas d'appréhenderctament les enjeux d'une relation qui préserve
le statu quoet assure le maintien des positions acquisestameét de I'accumulation, porteuse de
changement social et politiqu& »Pour eux, doin d'étre bilatérale, la structure de cette retat
[franco-africaine] est « essentiellement trianguéab*. Ce serait donc l'autre, I'étranger, auquel la
France se mesure, qui commanderait la relationaji@ance entretient avec son ancien empire et
l'inciterait a mener une politique étrangére ca@mdste par des options fortes principalement

bilatérale, africaine et francophdiie

Dans le cadre de notre étude nous tentons dorticdlar ces deux perspectives. Celles-ci nous
semblent en effet complémentaires. Parce que lidenlde chacun des pays d'Afrique francophone
a ses singularités, parce la France semble vodlaintenir des relations bilatérales avec des
partenaires d'une envergure moindre que la sieanefpvoriser les chances que ceux-ci lui soient
soumis. Parce que ce faisant, la France cherchme tta & maintenir son avantage afin perpétuer la
politique qu'elle mene sur et avec I'ensemble deé¢gon et ainsi son statut de puissance. On
pourrait encore ajouter dans ce sens, qu'ayansictieise faire porte-parole d'une troisieme voie,
qui garderait certaines distance avec les deuxrgupssances de la guerre froide, la France trouve

a la fois une caisse de résonance et un portedanig ces anciennes colonies.

40 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coopemdtanco-africaine » : usages et usure d'un @leme »,
Etudes internationalesol. XXVII, Québec, septembre 1996, p.571-601, pAYART J.-F., « France-Afrique :
aider moins pour aider mieux Bolitique Internationalen°56, été 1992, pp.141-159, p.141.

41 ADDA J., SMOUTS M.-C.La France face au Sud, Le miroir brjsairs, Karthala, 1989, p.62

42 Idem

43 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgessusParis, Presses de Science-po, 1999,
p.300.
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3.Présentation du Burkina Faso

Les relations qu'entretiennent la France et le Barlaso présentent un intérét particulier pour
saisir les modifications des relations franco-aines durant les années 1980. D’abord il semble
avoir connu un systéme politique original dont nodiesserons plus bas les principales
caractéristiques, ensuite c’est un des seuls dagaias de la zone franc a ne pas avoir suivi de
PAS* dans les années 1980, enfin il ne posséde passdeurces miniéres ou énergétiques dont
I'exploitation soit suffisamment importante pousssiter I'intérét de la communauté internationale.
Nous proposons de faire une présentation géogra@ldg Burkina Faso afin qu'on puisse mieux

saisir les enjeux qui peuvent traverser le pays.

En 1984, le Burkina Faso compte de 8 millions ditsatts qui, du dire méme de ses propres
ressortissants constituent la principale ressoducBurkina Faso. Coincé entre le Mali et le Niger
au Nord, il est séparé de la cote au Sud par lenBé&nTogo, le Ghana et la cbéte d’lvoire. Ainsi
enclavé, le Burkina Faso connait de graves proldétiapprovisionnement, en eau d’abord : sur les
trois cours d’eau qui le traversent seul le Mouhamciennement Volta Noire) est permanent, le
débit du Nakambeé (Volta Blanche) et du Nazinont@/®ouge) ne sont permanents que durant la
période juillet a aolt. La culture du coton et decdnne a sucre, I'élevage et les revenus que les
immigrés rapatrient restent de loin ses plus ingries sources de revenus. Quelques exploitations
miniéres constituent une base industrielle quieregfpendant tres faible. Les infrastructures sont
guasi-inexistantes et I''lDH y est I'un des plubl&s du monde (le Burkina Faso est classé deuxieme
pays le plus pauvre du monde en 2009). Le soudts@lays contient seulement du manganese et
une petite quantité d'or dont I'extraction annue#iedépasse pas les trois tonnes. En ce qui cancern
ces importations la France est le premier partesaile la Haute-\Volta, mais les marchandises
transitent par le port d'Abidjan ce qui renforcea®e le role dominant de la Cote d'lvoire dans les
relations qu'elle entretient avec la Haute-Volta.difet, cet enclavement dont patit la Haute-\Volta
vient appuyer la position hégémonique de la Coteoide dont les richesses lui ont valu
l'appellation de «vache a lait de I'Afrique deuédt ». Dans ses rapports avec la Céte d'lvoire
d'Houphouét-Boigny, le pays subit donc une domimaéiux niveaux économique, géographique et
politique. Toutes ces sources de dominations ddniewm a une double sujétion : a la France

d'abord, qui en plus des accords par lesquels'aisure du soutien de la Haute-Volta, financatl'Et

44 Le PAS est un Plan d'Ajustement Structurel ntams le cadre d'une aide accordée par le FMI.
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a hauteur de moitfé a la Céte d'lvoire ensuite, qui en plus de sde d& leader de I'Afrique de
I'Ouest peut intervenir sur I'acheminement des magions voltaiques et qui emploie a I'époque
pres d'un million de ressortissants burkinabé notant dans les plantations de cacao. Le tableau
d'un pays enclavé en grande difficulté n'est sangedpas trop éloigné de la réalité et cela invite
donc a s'interroger sur la nature des intérétscéiiansur le territoire voltaique. Si lintérét
économique ne semble pas évident, l'intérét gégpaodi apparait plus clairement. L'enclavement
qgui handicape économiquement la Haute-Volta essiaus atout dans les relations politiques. I
confére au pays une position centrale dans la mégltnsaharienne et condamne toute entreprise

d'alliance a laquelle la Haute-Volta n‘adhéreras.p

Des trois cours d’eau qui le traversent le Burki@so a longtemps porté le nom, ce n’est qu’en
1984 que la Haute-Volta est devenue le pays desriesnintegres, conciliant ainsi les langues des
deux ethnies principales du pays. Burkina sigriifiégre en moof&, et Faso signifie le territoire
en dyula®’. Le suffixe bé, qu’on ajoute au mot Burkina poésigner les habitants du pays provient
du fulfudé que parlent les Peuls, également nonxbsem le territoire. Ainsi les trois principales
ethnies du pays sont associées dans son appeltedhmsant a la fois la volonté d'afficher son
indépendance vis-a-vis de la France et celle dlesirdifférentes populations qui constituent le

peuple burkinabe.

3.1.La révolution sankariste

Cette volonté de changer le nom de la Haute-\Voit@ssit dans le cadre de la révolution

sankariste, du nom de son principal meneur le @@atrhomas Isidore Sankara. Ce leader africain
qui militait pour une indépendance concréte derige, a été mené au pouvoir suite a un coup
d’Etat militaire appuyé par la population. Il prése dés son avénement, en aodt 1983, un
programme qualifié par certains de « marxisme aifli®, cependant si son régime ressemble a
I'organisation soviétique par la base idéologique lg soutien et les institutions qui assurent son
fonctionnemerit, le président burkinabé ne reconnait pas l'atadfit Moscou et a toujours fait

montre d'une certaine distance face au communi&mefait Thomas Sankara préne plutét un

45 En 1982, 45% du budget de I'Etat est financdg&rance, voiRapport zone franc 1982
46 langue des Mossi

47 langue des Dyula

48 Cet aspect sera développé ultérieurement.
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panafricanisme modét¥, courant dont il sera le plus éminent représeijtsqu’a sa mort en 1987,
L'appartenance du Burkina Faso au groupe des mgmealrefléte parfaitement le probleme auquel
est confronté le pays puisque si la révolution préime rupture avec I'impérialisme et le néo-
colonialisme le maintien de I'Etat ne semble poiursteffectuer sans le concours de financement
internationau’. Ainsi malgré des revendications idéologiqueséwrement vindicatives le Burkina
ne peut se permettre de rompre avec les puissancekental. Il est d’ailleurs frappant de voir que
si la « fougue » avec laquelle Thomas Sankara ravgxt la condescendance de ses prédécesseurs
dans ses discours officiels, elle ne I'empéche gmsonserver des rapports avec les nations
occidentales dans la lignée de ceux que la Haute-\ connu depuis son indépendance.
Cependant son discours irrite, et s'il entend rdistiee de ses paroles malgré la situation préadgre
son pays, les Etats occidentaux et particulieremantFrance, peu aménes a son projet
révolutionnaire, le contraignent parfois a se plideurs exigences. Il s'agit donc d'essayer cr sai

les contradictions existant entre ces exigencksmbjet révolutionnaire de Thomas Sankara.

3.2.Histoire des relations franco-burkinabé dans lkkannées 1980

Comme dans beaucoup d'autres anciennes coloniegaisas, ['histoire des relations franco-
burkinabé est ponctuée par des événements traamistid e territoire de la Haute-\Volta a été
conquis au prix de nombreuses expéditions frangacsest celle des capitaines Voulet et Chanoine
a été décisive. Une expédition sanglante défiast riegles qui fixaient les conditions de
I'établissement des colonies depuis la ConférercBatlin en 1885. Les Anglais avaient en effet
signés un traité avec le Mogho Naba, premiere aéitdn pays mossi. L'enjeu était de taille car une
enclave anglaise en Afrique de I'Ouest aurait bifda cohésion des possessions francaises dans
cette région. Ensuite, sous la pression des plentenions de Cote d’lvoire et du Sénégal qui
voulaient en exploiter la main d’ceuvre, la colode Haute-Volta fut démantelée en 1932 et ce
jusqu’en 1947. Deés le début de la colonisationéligt que présente le Burkina Faso se distingue
clairement sur ces deux points : une position ggage centrale en Afrique de I'Ouest et une main
d’ceuvre nombreuse. En outre, I'explication de kngnt contingent fourni par la Haute-\Volta

durant la Seconde Guerre mondiale gagne a étrééeclpar cette forte disponibilité de main

49 Par rapport a la doctrine d’origine et au mooeet rastafarai

50 En 1982 70% du budget de I'Etat est financé'gide internationale, voir ASCHE H.e Burkina Faso
contemporain : I'expérience d'un auto-développenmeatis, 'Harmattan, 1994.

51 Les Anglais avaient signé un accord empéchathiéorie toute prétention francaise sur le tarato
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d'ceuvre?.

Apres l'indépendance du le Haute-\olta, la Frangeesavec elle des accords de coopération dans
de nombreux domaines et continue d'étre son pahgpiartenaire commercial. Alors qu'il dénonce
le néo-colonialisme et I'impérialisme, nous avooslu étudier I'évolution des relations franco-
burkinabé a partir de I'accession au pouvoir denTd® Sankara. Il s'agit d'observer dans quelle
mesure l'avénement de la révolution sankariste difi@oles relations franco-voltaiques. Nous
avons tenté d'apporter une réponse a cette questhiomterrogeant successivement le cadre
juridique des relations franco-burkinabe, le digsoet I'action de la révolution sankariste et leur

impact sur les relations diplomatiques et éconossqu

52 Elle aurait fourni la moitié des 127 000 soldatsvenant d’A.O.F. durant la Seconde Guerre Mdadvascal
Zagré :Les Politiques économiques du Burkina Faso, ofiés.c
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1.1.LES ACCORDS DE COOPERATION

Les indépendance des années 1960 constituent umatdudans les relations de la France a son
ancien empire colonial Pour Jean-Pierre Chrétien « la Seconde Guerraialena mis [...] en
avant le facteur politique [en faveur du changeinelat contribution de I'Afrique noire a la France
libre a disqualifié un certain racisme colonialéekillé chez les colonisés la conscience de leurs
droits* ». « La Conférence de Brazzaville présidée pagéleéral de Gaulle en janvier 1944 a pris
en compte cette évolution, mais en excluant entmree forme deself governmentEn 1946, des
lois abolissent le travail forcé et le Code deirdigénat ». La citoyenneté est généralisée, naais |
Constitution de la IVe République, qui en octob®dd redéfinit « I’'Union francgaise », maintient un
systéme électoral favorable aux coloniatk Par la suite, « on assiste & une évolution rapéde
positions. De 1947 & 1958, les investissementsfeqgu& noire avaient atteint le triple de ce qu'ils
avaient représenté en 50 ans, de 1890 a 1940.tik ¢arl 955, des économistes analysent le poids
fiscal de 'Empire et évoquent le « complexe hallais », c’est-a-dire la prospérité des Pays-Bas
depuis la perte de I'ilndonésie. Le theme est poséigar le journaliste Raymond Cartier : « la
Corréze avant le Zambeéze !Pafis-Match aolt 1956). Avec le traité de Rome signé en mass,

le marché européen devient primordi#l 55i I'on suit encore Jean-Pierre Chrétien on amlangtie
l'arrivée au pouvoir de de Gaulle en 1958 fait oemcpéfinitivement le « formalisme juridique du

systéme colonial®, ouvrant ainsi I'option de l'indépendance.

1.1.1.La coopération : définition et historique

1.1.1.1.Définition

Apres l'indépendance et la suppression des lielmieox directs les relations franco-africaines
vont se déployer dans le cadre de la coopératiternationale. Ce concept de coopération
internationale n'a pas recu une définition préciseest souvent employé, dans le langage courant
(celui des hommes politiques, des diplomates, @as@listes), dans un sens extensif, pour désigner
l'ensemble des relations amicales entretenues gmiEthts dans des domaines ou ils poursuivent

53 CHRETIEN J.-Pgpus citée.
54 |dem
55 ldem
56 Idem
57 ldem
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des objectifs non incompatibles; il est aussiséilidans un sens plus restrictif (et plus scieji),
pour désigner toute action entreprise, dans leecads relations inter-étatiques, par deux ou
plusieurs « acteurs internationaux », pour atteirlrs objectifs définis conjointement, par la mise
en commun de certains moyens (financiers, mataietsumains). La coopération internationale est
un des aspects les plus importants du systemeati@nal contemporain : elle est en effet liee aux
deux phénomeénes internationaux majeurs de notrguépola coexistence pacifique active (entre
pays a systemes politiqgues et économiques diff€rettla décolonisation ; elle concerne donc a la
fois les relations Nord-Sud et les relations Esesifi Avant de commenter les accords de
coopération franco-burkinabe nous proposons d'@bsetans quelle mesure on peut parler de
continuité entre la coopération franco-africainele=t liens révolus de la domination politique

directe.

1.1.1.2 Historique : de la Communauté aux accordsedcoopération

1.1.1.2.1.La Communauté des Etats africains et malghe

Dés 1944, la Conférence de Brazzaville laisse enitrde changement qui s'opere, la loi-cadre de
Gaston Defferre, vient renforcer en 1956 les acdaita Conférence. Charles-Robert Argeron note
a ce sujet que « la loi du 23 juin 1956 accordaitlp suffrage universel et le college uniquewast

les territoires d'Afrique noire et de Madagascd#le grévoyait la réorganisation des gouvernements
généraux — c'est a dire lI'amoindrissement de Igansvoirs — la création de « conseils de
gouvernement » élus et l'extension des compétateemssemblées territoriales élues. Bref la loi
créait des exécutifs dans chaque territoire d'emige et augmentait les pouvoirs du législatif local
Enfin la loi-cadre posait le principe de I'africsaion des cadres, sous couvert d'une réforme des
services publics et de la création de « cadregdeaux » gérés par les autorités locales; elle
s'engageait aussi a favoriser le développementoétigne et le progrés socidl®»La loi stipulait
ainsi l'augmentation de l'autonomie des coloniesi@me temps qu'un certain désengagement de la
métropol&. La participation des Africains aux combats susdéeuropéeti et I'importance de I'e

hY

colonial frangcais au moment de l'armistice ont eondes Africains a revendiquer des

58 TOUSCOZ J.La « normalisation » de la coopération bilatérale la France avec les pays « africains
francophones »(aspects juridiques), in Etudes imd#ionales, vol. 5, n° 2, 1974, pp. 208-225.

59 AGERON Ch.-R.lL.a décolonisation francaiséaris, Armand Colin, 1991, p.146.

60 MARSEILLE J.,Empire colonial et capitalisme francais. Histoireid divorce Paris, Albin-Michel, 1984, p.366.

61 CHRETIEN J.-Pgpus citée.
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compensations. Cependant, en France, le Générg&adke ne souhaite pas dindépendance sans
une communauté africaine qu'il dirigerait. Alorseqeertains économistes demandent la fin d'une
politique économique qu'ils jugent colteuse et derdontestent la rationalité économique a travers
le théme du « complexe hollandafé fe général croit apporter une solution en propbsatte

communauté « pseudo-fédérafé. »

La Communauté voulue par de Gaulle laisse formmald subsister les liens qui unissaient la
meétropole a son empire : elle perpétue non seuleleedeux identités métropole/colonies a travers
le couple France/Communauté, mais encore la soimigmlitique directe puisque la France
préside le conseil de la Commun&titéMalgré la virulence de certains contestataitesiget de la
présence francaise en Afrique, tel Sékou Touré amé®, la plus grande partie des dirigeants
africains optent pour une certaine continuité ééastions>. Le clientélisme politique sert parfois &
expliquer ce choix. Dans la revii#udes internationalefranck Petiteville consacre un article a
montrer que comme la coopération franco-africaimgt Btre « essentiellement lisible sous la forme
d'un clientélisme internationaf® De maniére plus nuancée Argeron et Chrétien mtetteavant le
projet fédéraliste du Sénégal et de I'ex-Soudaavierts la Fédération du Mali ou encore le projet de
« Francafrique » de I'lvoirien Félix Houphouét-Boygoour rappeler I'espoir que pouvait susciter la
Communauté auprés de certains Africains. Motivéeupaclientélisme obscur ou vision éclairée,
les trois auteurs s'accordent a dire que de la Goranté aux indépendances les relations franco-
africaines s'inscrivent dans la continffitdoour Petiteville Paris n'a méme jamais « cessgedser

sa politique africaine comme un simple instrumenservice de sa politique de puissan®e »

62 MARSEILLE J.Empire colonial et capitalisme francais. Histoireid divorce Paris, Albin-Michel, 1984 et
CHRETIEN J.-P.ppus citée.

63 CHRETIEN J.-Pgpus citée.

64 « L'article 80 de la Constitution du 4 octob85& confie de droit au président de la Républigardaise la
présidence de la Communauté et la représentatioeltdeci. A ce titre, il préside les conseils extifs de la
Communauté qui organisent la coopération entrensgsbres (article 82). Le président frangais camstitonc la
clé de voite de I'édifice communautaire, & plusefoaison lorsque la charge est occupée par léschetique
général de Gaulle »n TURPIN F., « Jacques Foccart et le secrétariatrgépéur les affaires africaines et
malgaches »istoire @Politique 2009/2, n°8, pp.85-100, DOI : 10.3917/hp.008.0085.

65 Sékou Touré fera sécession et la Guinée se¢peémdiante dés les résultats du référendum de 18&8-Pierre
Chrétien note que Conakry et Dakar furent les sexilkes ou le général ne fut pas recu favorabldroa de la
tournée qui précéda le référendddem Voir aussi LEWIN A., « Jacques Foccart et Ahmé#da Touré »|.es
Cabhiers du Centre de Recherches Historique¥30, 2002, URL : http://ccrh.revues.org/indexitml.

66 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coop@mdtanco-africaine » : usages et usure d'un @lame »,
opus citéep.572.

67 AGERON Ch.-R.l.a décolonisation francaiséaris, Armand Colin, 1991, p.150; « Une contiagiains la
rupture » selon CHETIEN J.-Rpus citée« Du réve impérial de la fin du xixe siécle ad&aite en bon ordre, de la
décolonisation a la gestion conservatoire de lgpémation, la continuité a été évidente », PETITEMALF.,

« Quatre décennies de « coopération franco-afecainusages et usure d'un clientélismepys citéep.572.

68 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coop@mgtanco-africaine » : usages et usure d'un @ieme »,
opus citéep.572.
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L'éphémere existence de la Communauté témoigna flagilité. Soumise au référendum au sein
de la Constitution de la Cinquiéme Républigue, efieprésentée sans autre alternative au maintient
de relations cordiales entre les pays africaina &rancé’ et, une fois la Constitution adoptée les
problemes de fond ressurgissent conduisant a laygation unilatérale des indépendances des
pays africain®. Malgré les désaccords et la tension liée & sitiation, les Etats africains signent
dés avril 1960 une série d'accords d'accords dpétation et de défendk Ainsi, la rupture avec

la Communauté entraine la disparition de la plughe$ liens institutionnels directs, qui ne
subsistent plus guére que dans la moitié des Beatement, en revanche, un réseau d'accords est
mis en place pour assurer une étroite coopératiatiriger les relations franco-africaines en se
substituant a ces liens institutionnels. Nous avamscomment se perpétuent les liens entre la
France et son empire apres le traumatisme de tmdequerre mondiale, il s'agit d'observer plus

précisément ce qui se conserve encore de cesaleas les indépendances.

1.1.1.2.2.Les accords de coopération

La forme des négociations des accords de coopémione par elle-méme un premier argument en
faveur de la continuité. Négociés de maniére bideéentre la France et les Etats du Conseil de
I'Entente ces accords ont cependant été conclus gle tous les responsables africains étaient
réunis a Paris. Pour Guy Feuer « ces accords pomdaient du cété francais a un projet unique, a
une sorte de « grand dessein » qui succédait arnantinauté %. En outre M. Flory souligne que

ces relations entre Etats souverains sont dissigués en raison de l'inégalité de développement
qui est la raison d'étre de cette coopération.égatité de développement en placant I'un des
partenaires dans la position de fournisseur etréadans celle de demandeur, empéche tout
neutralité dans la coopératidnJean-Louis Vaudiaux ajoute encore que « biendeitraduire une

rupture avec le passe, l'indépendance affirméeitdevaosser les liens existants déja entre la

France et ses anciens territoires d'outre-riier »

69 LACHARRIERE de R., « L'évolution de la Commuréfranco-africaine »Annuaire frangais de droit
international volume 6, 1960, p. 21.

70 AGERON Ch.-R.L.a décolonisation francaiséaris, Armand Colin, 1991, p.150 : le ler ao@Q.pour le
Dahomey, le 3 pour le Niger, le 5 pour la Hautetd/ole 7 pour la Cote-d'Ivoire.

71 Idemet VALETTE J, La France et I'AfriqueRaris, SEDES, 1994, p.216.

72 FEUER G,. « La révision des accords de coomgrtanco-africains et franco-malgache#&nnuaire frangais de
droit international volume 19, 1973, p.720.

73 FLORY M., « Essai de typologie de la coopérabdatérale pour le développementAnnuaire frangais de droit
international volume 19, 1973, pp. 697-705.

74 Jean-Louis Vaudiaux, « L'évolution juridiquepetitique de la coopération franco-africaine etgaahe »Revue
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La « bonne ambiance général@ que mentionne Maurice Ligot lorsqu'il évoque Iégaciations
laisse penser que les Africains ne se seraienbppssés a ce projet avec véhémence et renforce
I'idée de la continuité malgré les indépendancesinQaux textes publiés ensemble darkolenal
Officiel de la République Francaiséu 5 Février 1962, ils laissent apparaitre undoumité
frappanté®. Cette uniformité ne doit cependant pas occultsrtémsions nées entre la France et
certains Etats africains alors que la Communautéiagif’. Enfin, les accords de coopération
concernent tous les domaines qui relevent normalemme la souveraineté nationale, a savoir :
Politique étrangere, Défense, Monnaie, Politiguenémique et financiere, matieres premieres
stratégiques, Justice, Enseignement supérieurnisejion générale des transports extérieurs et
communs, et Télécommunications. lls recouvrentiam@ctement I'espace institutionnel que

régissait la Communauté.

1.1.2.Les accords franco-voltaiques de 1961

1.1.2.1.Présentation

Recouvrant de tels domaines, les accords témoigraneur existence méme de l'importance qu'ils
revétent, néanmoins les principales caractéristiggai se dégagent lorsqu'on les étudient
permettent de saisir la profondeur de leurs impboa. Notons d'abord que, mis a part les accords
concernant l'assistance militaire technique, les@s entre la République francaise et les membres
du Conseil de I'Entente sont les méffiebl'ayant pas pu bénéficier de I'expertise d'uister il
nous a été difficile de cerner tous les aspectsedeaccords et notre travail de lecture est triteuta

des analyses fournies par les chercheurs spésialisé ce domaine.

Une premiere lecture montre que la teneur des dscr semble pas excessivement défavoriser les
pays de I'Entente, mais, placés sous le signeadmdpération ils ne semblent pas non plus
favoriser leur développement. En effet s'ils prgpdsie former cadres et institutions susceptibles

d'étre nécessaires aux Etats africains, les acamdsoopération se donnent explicitement pour

générale de droit international publi@970 p.931 cité par Marie-Christine Kessieta politique étrangere de la
France, Acteurs et processus op. cipe803

75 LIGOT M., Les Accords de coopération entre larfee et les Etats africains et malgache d'expregsincaise,
Paris, la Documentation francaise, 1962, p.47.

76 J.0.R.Fdu 05/02/1962 consultable sur le site : http://wsee.diplomatie.gouv.fr

77 AGERON Ch.-R.L.a décolonisation francaiséaris, Armand Colin, 1991, p.150.

78 L'annexe Il en est longue de 11 articles cadjpeur la Haute-Volta
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modele les institutions francaises. Volontaire aun,nce manque de considération vis-a-vis des
spécificités de chaque Etat et de I'écart entrééssins de ces Etats et ceux de la France, iavite

penser a la suite de Jacques Adda et de Marie-€I8atbuts qu'il s'agit pour la France d'exporter
normes et valeurs plus que de pratiquer une aidaeloppement. Le cas le plus frappant de cette
exportation de valeurs concerne la marine marchdodeon peut douter de I'importance pour les

pays enclavés comme la Haute-\olta ou le Nigersmai sont néanmoins tenus de se concerter
avec la France avant toute conférence technigaenationale a ce sujet.

La répartition du nombre d'articles en fonction champ d'application semble pointer cing
domaines de prédilection qui regroupent 90% deslest. La Justice apparait en téte avec 67
articles (31%) auxquels on pourrait ajouter legkad concernant le personnel technique judiciaire
(13 articles). Ensuite viennent la coopération éoaique, monétaire et financiere avec 39 articles
(18%), I'enseignement culturel et la coopératiolucelle (respectivement 18 et 17 articles) que
I'on a regroupés en raison de la nature de leystsplha coopération en matiere de personnel (34
articles) et la coopération technique militaire é28cles).

Diagramme a :
Répartition du nombre d'articles dans
les accords de 1961

B Justice
Il Coopération
564 5325645335607 économique monétaire

et financiere
14,957264957265 [] Coopération en matiére

de personnel
16,6666666666667 11,965811965812 [] Coopération militaire

14,5299145299145 B Enseignement supérieur
et coopération culturelle

B Accords techniques
] Accord général

28,6324786324786

Si la coopération en matiére de personnel recoupdaie tous les domaines d'activité de la
coopération, l'importance qui semble lui étre denast révélatrice du type de coopération que la
France entend développer. En effet Adda et Smdintqug&tent du caractére substitutif de la

coopération francaise aprés avoir revélé que «émde se caractérise par une aide technique

79 Voir diagramme 1 annexe I.
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constituant 47% de son aide bilatérdl& son personnel coopérant constitue un cinquiénse de
effectifs des pays de I'OCDE soit 16000 coopérangmrtir de la on peut donc finalement compter
guatre domaines principaux de coopération, a savdaér Justice, la coopération économique,
moneétaire et financiére, la coopération en matdgeculture et d'enseignement supérieur et la
coopération technique militaire. Si le nombre s semble refléter I'importance des domaines
considérés l'approche quantitative doit néanmoies lisiiter & permettre de formuler des
hypothéses. Le champ de coopération concerné pacceord doit primer sur le nombre d'articles
gu'il contient. Ainsi comme nous l'avons dit plusuhla premiere particularité de ces accords se
trouve dans le fait qu'ils touchent & des domaingselévent de la souveraineté nationale des Etat

notamment : Justice, monnaie, finances et éconguliique étrangere, armée, enseignement.

Lorsqu'on observe les accords que la France a passdes membres du Conseil de I'Entente le 24
avril 1961 il apparait difficile de savoir si c'ésén le développement des pays africains quiisét v

ou l'affermissement des positions francaises damgédion. Si la coopération technique francaise
semble se proposer d'apporter aux Etats africaménbtitutions et les savoirs qui pourraient leur
étre nécessaires la contrepartie qu'en obtieRtdace semble ne pas se trouver dans le domaine
technique. Ainsi, selon Adda et Smouts I'enjeuiserassentiellement immatériel pour la France et
pas économique ou comptabf&.Toutefois nous verrons plus bas qu'on ne doitnpasplus sous-
estimer le poids de I'enjeu économique. En dehersadprésence que lui assure le fait méme
d'entretenir des accords de coopération, la Freegat des bénéfices économiques de taille dans

les différents domaines de sa coopération.

1.1.2.2.Aspects diplomatiques

Sur le plan politique le vote des pays alliés, aalfie quasi-automatiguement aux positions
francaises soutenues a I'ONU ont souvent été géssenmme un avantage significitifmais la
France obtient également la représentation desg@my&ntente au sein des institutions de la CEE

auxquelles ils sont liés jusqu'a ce que les masdatie leur représentation en propre soient fikées

80 ADDA J., SMOUTS M.-C.L.a France face au Sud, Le miroir brjdéairs, Karthala, 1989, p.46.

81 ADDA J., SMOUTS M.-C.L.a France face au Sud, Le miroir brjdéairs, Karthala, 1989, p.61.

82 DUMOULIN A, La France militaire et I'Afrique, Coopération eténventions : un état des lieugruxelles, GRIP,
1997, p.12, Jean-Frangois BAYART, cité par PETITEM F., « Quatre décennies de « coopération franco-
africaine » : usages et usure d'un clientélisnmpus citéep.572, ou encore HUGON Ph., « L'Afrique francopéo
I'enjeu économique pour la FrancePslitique africaing n°5, mars 1982, p.77.

83 « Accords franco-voltaiques J)RFdu 05/02/1962, Article 3 p.229.
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Enfin 'ambassadeur de France auprés des paysroéscest le doyen du corps diplomatffue
Sans une étude historique sur l'impact de ces agestil est difficile d'en mesurer I'importance,
néanmoins les textes de ces accords laissentrokiteentrevoir que la France semble se placer en
puissance tutrice. Franck Petiteville parle deti@ia d'Etat-patron & Etat-client et rappelle let mo
de Bertrand Badie « ce type de relations demewaemeins fortement asymétrique dans la mesure
ol la dépendance de I'Etat-patron a I'égard datitfient est toujours moindre que l'inverse, l&tco
de la rupture plus lourd pour I'Etat-client que pbibtat-patron (cas de la Guinée de Sékou Touré
par exemple) et les moyens de pression de I'Etatyp@lus dissuasifs que ceux de I'Etat-client:
ainsi, lorsque en décembre 1967, le Cameroun voidrec la France une résolution de I'ONU
légitimant I'indépendance de Djibouti, le génémlG@hulle réagit en faisant suspendre une livraison
d'armements qui lui étaient destinés, et maintiembibargo quelque temps encore aprés que le

Cameroun eut fait amende honorable, pour le « puthér son attitude « antifrancaise 3.»

1.1.2.3.Aspects militaires

Sur le plan militaire il faut d'abord rappeler queeptée la Haute-\Volta, tous les pays de I'Entente
ont signés avec la France les accords de coop@mailiiaire technigue, des accords de Défense et
des accords secrets de Défense. Si les accordgssaersont toujours pas accessibles, les accords
de Défense publiés dans JORF® nous permettent de mesurer la distance a lagseliglace la
Haute-Volta en ne les signant pas. Les dispositinses accords peuvent étre réparties en deux
catégories : l'une touchant a la présence maéitkiancaise en Afrique, l'autre concernant les
matiéres premieres stratégiques. Si le présiderdpeelle alors au respect des principes de non-
alignemerit’ pour refuser de signer les accords de DéfensZeibo note que le revirement de
Maurice Yaméogo pourrait s'expliquer autrementoSdli la volonté d'indépendance de la Haute-
\olta serait issue d'une convergence d'intéréteebdimbition personnelle de Yaméogo et une
nécessité interne pour la stabilité du pays. Erepiltrappelle que si les relations franco-voltess
sont au beau fixe sous la Communauté, le présid@tagique craint une ingérence francaise dans

les affaires intérieures de la Haute-Volta depeiisdup d'Etat manqué du Moro-naba Kougri le 17

84 Idem,Article 1, p.229

85 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coop@matanco-africaine » : usages et usure d'un @leame »opus
citée p.578.

86 « Accords de Défense entre les gouvernemen&gRiépublique Francaise, de la République de Chieic, de la
République du Dahomey et de la République du Nige# avril 1961JORF5/02/1962, pp.280-284.

87 Posés par la conférence de Bandoueng en 1@88eet'Acra en 1958 ils préconisent entre autie®h
appartenance a une alliance militaire dans le cdelseconflits entre les grandes puissances efus de
I'établissement sur son territoire des bases indgappartenant a une puissance étrangére.
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octobre 195%. Qu'elles que soient les motivations du présideftaique pour ne pas signer les
accords de Défense et bien que certains leur raissent la capacité d'assurer une relative sécurité
dans la régioft, ces accords semblent en parfaite contradictiat & principe d'indépendance
nationale que défendent les non-alignés. Frank Biaget Nicolas Tenzer soutiennent que les
premiers accords de Défense reposaient sur unausionfvolontairement entretenue entre la
sécurité extérieure et intérieure. La principalasgmuence de ces accords est de fournir un mandat
a la France pour défendre les gouvernements afsicaintre leurs oppositions, lorsqu'elle le juge

nécessairt.

Le corps de texte de I'accord et la premiére anneglent les modalités d'interventions des forces
francaises en Afrique, tandis que la seconde annggyle les questions concernant les matieres
premieres stratégiques. L'engagement de le Répblicancaise reste abstrait, renvoyant par
exemple a des accords ultérieurs le montant « sgicesa la constitution » des armées des pays de
I'Entente, ou encore le contingent de forces frisegaappelés a servir en Afrique. Par contraste les
Républiques africaines accordent clairement « tostetes de facilités » parmi lesquelles la libre
circulation sur les territoires, dans les espacaters et les eaux territoriales ne sont pas des
moindres. La premiére annexe qui concerne le corésgibnal de défense, reste également floue
puisqu'elle ne fixe ni l'organisation ni le fonctiement de ce conseil, pas plus que lieu de son
siege. En revanche, la deuxieme annexe qui visematieres premiéres stratégiques est
extrémement claire : les Etats africains sont iégerent tenus informés de la politique francaise
en la matiere et ils informent a leur tour la Feadles mesures qu'ils se proposent d'adopter pour
I'exécution de cette politique. Les membres du eibde I'Entente réserve par priorité a la Framce |
vente des matiéres premiéres visées a l'articf #es'approvisionnent par priorité auprés d'elle.
Ainsi les accords de défense permettent beauctauprance, ils Iégitiment sa présence en Afrique
et lui permettent une sécurité relative dans cesoagsionnements en matieres premieres. Grace
aux accords de coopération la France trouve a tpees normes et productions. Il semblait
nécessaire de s'appesantir un peu sur ces accer@@fénse qu'a refusé la Haute-Volta pour
mesurer son isolement au sein du conseil de I'Etenais aussi pour comprendre son relatif

immobilisme lors de la vague de contestations deges 1970. Son engagement moindre que celui

88 ZERBO Y., « La coopération militaire franco-atiue et la questions des accords de défense 8ealB%64 »in
MADIEGAY.G., et NAO O. (dir.) Burkina Faso 100 ans d'histoiréome 1, Paris, Karthala, 2003, pp.1046-1049.
89 DUMOULIN A, La France militaire et I'Afrique, Coopération etémnventions : un état des lieugruxelles, GRIP,
1997, p.9 et CHIPMAN J., « Les problemes de séewenit Afrique francophone Rplitique étrangereN°2, 1984,
49e année pp. 331-350.
90 MAGNARD F., TENZER N.La crise africaine : quelle politique de coopératipour la France Puf, coll.
Politique, Paris, 1988, p.167.
91 Matiéres premiéres de deuxiéme catégorie : umgrthorium, lithium, béryllium, leurs minerais@mposés
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des autres membres du conseil de I'Entente poexpliquer que la Haute-Volta n'ait pas montré le

méme empressement a réviser les accords qu'ejaéssavec l'ancienne métropole.

1.1.2.4.Aspects économiques et monétaires

Dans le domaine monétaire le rattachement de lse@fricaine au franc semble consituter un
avantage pour les économies africaines, mais osrtelercheurs ont dénoncé la contre-partie
pesante que fait apparaitre ce fonctionnement weeanide la rigidité des structures socifles
D'autre part, si I'accord semble prendre soin deasecontraindre les Etats africains a entreterer u
relation exclusive avec la France, s'il semble g¢mersoin de limiter I'étendue des accords de
maniére & ne pas restreindre la souveraineté adgiole ces Etats, on ne peut s'empécher de noter
qgue l'équité sur laquelle il se devrait de repasamble compromise par I'écart considérable qui
existe entre la puissance et le développement Batice face a ceux de ses partenaires. Au sein de
la zone franc ol les Etats africains sont numériggré majoritaires, l'avantage dans l'organe
décisionnel est nettement pour la France. Elle@wesa elle seule un tiers des siéges de cet organe
ce qui lui evite d'avoir a fournir les mémes effaytie ses partenaires pour faire passer une decisio
Ces derniers doivent se mobiliser et fédérer lés dans le but d'obtenir des directives qui leur
soient favorables. Ensuite, étant donné sa puissaatative, la France rallie plus facilement a elle
les autres les Etats qui espérent obtenir des ayesitd'une adhésion politique aux propositions
francaises. Enfin I'accord stipulant que 66% desmés en devises doivent étre déposées aupres du
Trésor francais, ce dernier en devenant ainseifére des réserves de la zone, confére a la France
une puissance accrue par ce qu'il retire aux Ethisains. Ce mécanisme augmente donc de

maniere significative les écarts considérablesedns réserves francaises et africaines.

1.1.2.5.Aspects culturels et techniques

Enfin, dans les domaines culturels et techniqussrible que les aspects de I'hnarmonisation et de la
concertation avant conférence internationale sgieimbordiaux. L'aide de la France permet aux

Etats africains de disposer d'institutions jugéésessaires et renforce le rayonnement culturel de

92 Hubert Gérardin « Intégration monétaire et aoéade monnaie : le cas de la zone franEcgnomie et sociétés,
n°30, 1986, p.111. Cité par ADDA J., SMOUTS M.-@pus citéep.77, Elsa Assidori,e commerce captif. Les
sociétés commerciales frangaises de I'Afrique néiegis, I'Harmattan, 1989.et Marc Raffinot, « Gesttatique de
la monnaie, parités fixes et dépendance : le cda dene franc »Revue Tiers mongd@&ome XXIII, n°91, juillet-
septembre 1982.
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I'ancienne métropole. D'une part cela permet addade d'exporter ses normes techniques dans les
pays concernés (systemes de pensées et prodaiigedart la concertation contribue a renforcer
la position de la France sur la scéne internateonatamment via 'ONU en donnant a la France la

possibilité d'exporter dans le monde entier ces @sémormes et ses idées.

Les dispositions générales des accords de coopésitinés le 24 avril 1961 entre la France et les
Etats du conseil de I'Entente éclaircies, nousgsops d'aborder plus précisément la situation de la

Haute-\olta, et particulierement lI'impact de sdiusex signer les accords de Défense.

1.1.2.6.Le roéle stratégique de la Haute-Volta

Afin de conserver linfluence qu'elle détenait daes anciennes colonies, la France avait donc
choisi de conduire I'émancipation de celles-ci dnscadre de la Communauté africaine et
malgache qui est proposée en 1958 par référenduat. én taux de 99% de oui, la Haute-Volta,
comme dans la plupart des pays d'Afrique de I'Glidshne au référendum une approbation quasi-
unanime. Dans le cadre de cette communauté la Nalie peut sembler d'une importance
négligeable, pourtant a la lumiére de sa situatjéographique il apparait que malgré son poids
économique négligeable, il faille compter avec aegspsitué au centre de la zone subsaharienne
francophone. En témoigne I'échec de la FédératoMali suite a revirement de la Haute-\Volta en

faveur de la Cote-d'lvoiré

Si I'on en croit Pascal Chaigneau, «la coopératimlitaire s'appréhende avant tout comme un
instrument au service d'une politique de puissafiter, comme nous l'avons vu la Haute-Volta se
distingue également en ne signant pas d'accordétengk avec la France, elle s'oppose a la
présence de troupes francaises sur son territoyaant que la défense nationale est un des astribu
essentiels de la souveraineté. Ainsi malgré lewtigrs des autorités francaises pour négocier les

93 Frédéric Lejeall.e Burkina FaspChapitre 2; et Maurice Ligoti.es accords de coopération entre la France et les
Etats africains et malgache d'expression francaisd

94 Aprés avoir cautionné la fédération du Maliégident voltaique Maurice Yaméogo effectue unregnént en
faveur de la coopération avec Abidjan. Selon BENIOIE serait par un stratageme politicien que Yarnéagait
arrivé a effectuer un coup de force que l'auteatifi@ d'antifédéraliste. Il aurait convoqué I'Assaée le 27 février
8h du matin, puis le quorum n'étant pas atteigjpaela, aurait reporté au 28 a 0h05. BENOIST.JI® « La
Haute-Volta, la Communauté frangaise et I'Afriqeeidentale francaise du référendum (28 septemis8)1®
l'indépendance. » pp.1003-1030, voir aussi AGERO®INFE,La décolonisation frangaiséaris, Armand Colin,
1991, p.150.

95 Franck Petiteville citant Pascal Chaigndaupolitique militaire de la France en Afriquearis, CHEAM, 1984,
p.16. dans PETITEVILLE F., « Quatre décennies deapération franco-africaine » : usages et usure d'
clientélisme »,0pus citéep.575.
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conditions du départ de leurs troupes, il leur fauglyacuer le territoire voltaique dans le délais d
trois mois imposé par le président Yameogo. Biea cpisoit le seul exemple par lequel on puisse
illustrer les contrariétés que le premier présidettaique fait connaitre a la France il n'en détér

pas moins leurs relations.

La France obtiendra cependant compensation enrgigimaaccord d'assistance militaire avec la
Haute-\olta dans le cadre de la coopération tecimi®i la coopération militaire se limite a la
formation d'officiers et de cadres, a un soutiehmeque et logistique et a I'appui matériel de la
France l'armée voltaiqgtfe I'avantage pour la France semble tout de mémertaqt selon André
Dumoulin. Il souligne en effet les liens créés emdrs cadres militaires des deux parties lors ate le
formation au sein de I'armée francdis@ar ailleurs si c'est un souci de « standardisatiqui est
avanceé pour justifier que l'appui matériel s'accagme d'une obligation de se fournir
prioritairement auprés de I'ancienne métropole peuenouvellement de celui®dj les retombées
politiques et économiques sont loin d'étre néghtg=sa Jean Doise et Maurice Vaisse notent qu'en
termes d'armement militaire la volonté d'indéperdamtionale a laquelle prétend la France durant
la Guerre froide nécessite une production d'arm@spgendante qui, pour étre rentable, doit trouver

d'autres acheteurs que le seul Etat frafitais

Grace a ses accords d'assistance militaire teabnlguFrance obtient surtout le droit de survol,
d'escale et de transit sur le territoire voltat§lieSelon André Dumoulin les bases aériennes
francaises en Afrique visent a étre des platesdsraero-terrestres servant d'escales intermédiaires
sur une ligne transversale oblique Nord-Ouest/Stiggeur assurer les liaisons considérée comme

essentielles vers Mayotte et la Réunion, sachaet lgg espaces aériens algériens, syriens,

96 Avrticle premier de « I'accord d'assistance aiik entre la République frangaise et la Républdpielaute-Volta » ,
JORFdu 05/02/1962, p.237.

97 DUMOULIN A., La France militaire et I'Afrique, Coopération etémventions : un état des lieuRruxelles, GRIP,
1997, p.27.

98 Article 2 et 3 de « I'accord d'assistance niiétantre la République francaise et la Républdpiélaute-Volta » ,
JORFdu 05/02/1962, p.237.

99 DOISE J., VAISSE M.Politique étrangére de la France, Diplomatie etibutilitaire, 1871-1991,Paris, Seuil,
1992 (1987), p.640, voir aussi ADDA J., SMOUTS M,-@pus citéep.95 et p.183, citarRamsestapport annuel
de IFRI, éd. 1987-1988, p.58 : « L'importance plaubalance commerciale francaise des exportatiensatériel
militaire ne saurait étre assez soulignée. La msgion de I'excédent militaire francais entre 164985 équivaut
a plus du tiers de celle des excédents industdétmgés vis-a-vis des PED. Elle compense intégesiena
détérioration du solde des échanges industriels Bv&FA. Or, les quatre cinquiémes des armes \&engar la
France au cours de la période l'ont été aux PHBseadeux tiers environ aux seuls pays du Maghretué®roche-
Orient » (voirRamsésiapport annuel de IFRI, éd. 1987-1988, p.58.)

100 Annexe Il article 2 et 3 de «l'accord d'assise militaire entre la République francaise eRépublique de
Haute-\olta » JORFdu 05/02/1962, p.242.
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jordanien, soudanais et israéliens, ne sont pasrtsuaux avions militaires francHl5 Ainsi les

facilités accordées par la Haute-\olta a la Fraapparaissent d'autant plus essentielles que la
Haute-\olta est située au cceur de I'espace formiepanembres du Conseil de I'Entente. En outre,
pour Y. Zerbo, I'enlisement de la négociations alesords de défense franco-voltaiques atteste de

l'importance relative que représente I'Etat voltaigour la Francé”

Sur le plan stratégique la Haute-Volta présenténtérét moins important que les autres pays du
Conseil de I'Entente principalement parce qu'ebedmspose pas de matieres premieres dites
« stratégiques ». La deuxieme annexe a l'accordéflense qu'ont signé les autres membres du
Conseil implique une politique de coopération conast la vente de ces matiéres premiéres. Cette
annexe implique que les Etats africains signata@ssrvent par priorité la vente a la France de leu
production d'hydrocarbures, d'uranium, le thoriute, lithium, et le béryllium et qu'ils
s'approvisionnent par priorité auprés d®8flells sont donc bien plus liés a la France queest la
Haute-\Volta et ce n'est qu'a partir des négociatigui font suite a la vague de contestations des
années 1970 que les termes des accords serontéaddifAlors que nous abordons les accords de
Défense nous touchons un aspect capital de laiquaitétrangere de la France. La clause
concernant les matieres premiéres stratégiqguesedarmesure de l'importance de I'Afrique pour la
France. Si en théorie la France n'est pas plusndépée de I'Afrique que les autres pays
industrialisés (sauf les Etats-Unis) dans ses apgiomnements en matiéres premiéres, elle se
distingue par une volonté de ne pas faire appekaceinture miniére de I'Occident », constituée pa
le Canada, I'Australie, I'Afrique du Sud et les pagandinave?®. De fait pour les rapporteurs du
VIII Plan, les menaces potentielles sur I'appr@nsement francais justifient une « diplomatie de
ressources®®. Et Adda et Smouts concluent quece n'est donc pas parce qu'elle serait plus
vulnérable dans l'absolu que la France juge impérde renforcer la maitrise de ses circuits

d'approvisionnement en produits minéraux, c'est@aju'elle juge ce contréle impératif qu'elle se

101 DUMOULIN A., La France militaire et I'Afrique, Coopération etémventions : un état des lieuRruxelles,
GRIP, 1997, p.15.

102 ZERBOY., « La coopération militaire franco-taifue et la questions des accords de défense5®eal9
1964 »,in MADIEGA Y.G,, et NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoiréome 1, Paris, Karthala, 2003,
p.1033.

103 Annexe Il de I'« accord de défense entre lesvgrmements de la République francaise, de la Rigpebde
Cote-d'lvoire, la République du Dahomey, et la Rdigue du Niger »JORFdu 05/02/1962, p.280.

104 Voir Jean Touscoz La « normalisation » de la coopération bilatérale th France et des pays africains
« francophones »(aspect juridiques).

105 ADDA J., SMOUTS M.-C.opus citéep.97.

106 Commissariat Général du Plafgtieres de base, approvisionnement et compééitsynthése des travaux du
groupe de travail réuni pour la préparation du & Plan, 13 février 1980, p.60 cité par ADDA J., S¥IKCB M.-C.,
opus citéep.95.
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sent particuliérement vulnérablé®

La faiblesse des ressources en matiéres premitagsgiques de la Haute-Volta expliquerait que ce

pays ait disposé d'une marge de manceuvre plusegrpredles autres pour négocier les accords de
coopération. Cependant, hors mis les accords denBéfet deux articles dans les accords de
coopération technique militaire, les Etats de Bate ont tous signés les mémes accords le 24 avril
1961. Si certains Etats dénoncent la nature daassds dans un mouvement de contestations dés

1970, tous les pays ne saisissent pas cette onqasiw renégocier les termes de leurs accords.

Avec la Centrafrique et la Coéte d'lvoire, la HalMtdta est un des trois seuls pays a ne pas signer d
nouveaux accords dans les années 1970. Alors ge'propose d'étudier l'influence de la révolution
burkinabé dans les relations que le pays entrediatt la France, les modalités des accords rénoves
éclaireront utilement la situation de la Haute-&odin permettant mesurer la distance qui s'établit
alors entre les Etats qui renouvellent leur accetdes autres. Malgré les biais que cela induit en

raison des particularités propres a l'histoire Hlagoe pays, nous proposons d'étudier a titre

d'exemple et dans une optique comparative les dscénoves que le Dahomey a signés en 1975.

1.2. Les accords rénovés de 1975

1.2.1.Vers une « normalisation » des rapports frameafricains

Les accords de coopération franco-africains reriégoen 1973 suite aux mouvements de
contestations des années 1970, ne semblent paseavegistrés de grands changements. Si I'on en
croit Windlassida Roberto Savadddb on ne trouve de différence qu'a travers ledtognt plus
grand qui regle les échanges, les termes du costrdtles mémes, a ceci prés que la France y
trouve un droit de réserve plus large qu'aupardVarin ce point Jean Touscoz partage l'avis de
Windlassida Savadogo, mais il ajoute qu'une analmm de la reconnaissance de l'indépendance
des nouveaux Etats par la France serait sensibkelda nouveaux accord$ Il lui semble qu'une

« normalisation » soit en lancée dans les relatibilatérales franco-africaines, un certain

alignement sur les relations que la France entrtetigec les autres pays du tiers monde. Malgré

107 ADDA J., SMOUTS M.-C.opus citéep.97.

108 SAVADOGO W. R., Les relations économiques foaharkinabé de 1980 & nos jours : analyse et petisps,
mémoire de maitrise de I'Université de Ouagadouljjogé par Yacouba ZERBO, Ouagadougou, 1998.

109 Droit de réserve pourtant déja assez grandjpheistre autres le soutien logistique est sourtascandition
gue la France puisse l'assurer matériellementyickaigse place a interprétation.

110 Idemp 216 et suivantes
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cette normalisation I'ancienne métropole restedenger partenaire des pays du Conseil de I'Entente
et cela continue de peser considérablement daretuae de leurs relations. Bien que la Haute-\olta
soit un des seuls pays a ne pas participer aux emoents de contestation des accords de
coopération dans les années 70 (avec le Gaboteadlvoire et la Centrafrique), il ne sera pas
totalement inutile de retracer les évolutions quit dieu a ce moment dans les relations
qu'entretiennent I'Etat francais et les Etatscaiinis. D'une part on pourra situer le positionngmen
du régime voltaiqgue durant cette période et d'ap&e on comprendra mieux la volonté qu'a

Thomas Sankara de réformer ces accords lorsquvieau pouvoir.

« Normalisation », reconnaissance de la souveginationale, ce sont les mots qui semblent
caractériser les nouveaux accords de coopératiotefois les auteurs qui les ont employés ont tenu
a nuancer leur propos. Dans le domaine juridiqueieertation reste de mise, méme si on note une
évolution dans le ton utilisé : la ou le texte d#1 évoquait une concertation «tant que de
besoin », celui de 1973 ne l'implique plus « guasoin », laissant penser qu'une plus grande
indépendance est effectivement enregistrée. Sdel@e plus de liberté aux Etats africains, cette
indépendance marque aussi un certain désengagdm@airtenaire francais, c'est ce que souligne

Jean Touscoz lorsqu'il évoque I'ambiguité des remweccords™.

Il rappelle que la critique des accords de coop@ra commenceé a s'officialiser dans les années
19702 alors que la crise frappe particuliérement lesspayicains. Il laisse penser que la France,
touchée sur son propre territoire, ne pouvait pgsumer ses engagements face aux Etats africains,
ouvrant ainsi la voie a la révision des accordanJeuscoz rappelle aussi le caractere empirique
des accords de 1961 et I'hypocrisie avec laquealldes a défendus durant toute la période
gaullienné®. On a renégocié, dit-il en somme, les conditioarsdlesquelles se déroulaient les
relations entre la France et les pays africainscfsphones, cependant les domaines concernés sont
toujours ceux que régentait 'éphémere Communastéuée en 1958. Encore une fois les accords

semblent la continuité dans les relations franc@a@fhes. Comme nous l'avons vu, la Communauté

111 Jean Touscoppus citég.223

112 Sur le plan universel, il faut rappeler lespaps Pearson, Jackson, Tinbergen, les prises siegmorépétées
de Robert MacNamara ; sur le plan francais, le getpBorse ; plusieurs organisations internationalesverselles
ou régionales, servent de cadre a l'expressionrelsndications du Tiers- Monde. (L'ONU, les Ingdidos
spécialisées: la C.N.U.C.E.D., I'O.N.U.D.L, I'O.U,A&tc.). La bibliographie sur ces questions et gbondante ;
parmi les ouvrages les plus récents on peut ci®@rMYRDAL, Le défi du monde pauvre (un programme de lutte
sur le plan mondial)Paris, Gallimard, 1971 ; A. EMMANUEL,'échange inégal: Essai sur les antagonismes dans
les rapports économiques internationa@aris, Maspero 1972; S. AMINLe développement inégal. Essai sur les
formations sociales du capitalisme périphériquRaris, Ed. de Minuit, 1973; V. BENOTRQu'est-ce que le
développementRaris, Maspero, 1973.

113 Jean Touscobppus citéep.224.
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s'inscrivait déja dans la continuité des liens oi@ox, présidée par le président de la République
francaise, elle avait compétence dans les domamegqués plus haut qui relévent tous de la
souveraineté nationdfé. Rappelons encore que c'est I'échec de cette Coautdiqui avait abouti

a l'indépendance des pays africains, et pousseafecE a rechercher finalement avec les nouveaux
Etats des accords de coopération bilatéraux. Lgsorss entre la France et les pays africains se
seraient ensuite dégradés a partir de 1961, leerares colonies évoluant vers un plus grand
progressisme- porté par la mouvance tiers mondiste. On peuti fuessser que le processus de
« normalisation » des relations entre la Frand&gtque francophone qui émerge dans les années
1970 a été soutenu par la puissance grandissasifgage exportateurs de pétrole du tiers monde.
Membres du mouvement tiers mondiste, les excéadentsnerciaux qu'ils réalisent grace au pétrole
a partir de 1973 servent a financer en partie &tes des pays en voie de développement, leur

offrant ainsi une plus grande marge de manceuvre.

Les causes étant multiples la contestation fut igéméll a été soutenu par exemple que la France
n'‘avait pas respecté les dispositions selon lelsguelle et ses partenaires devaient se concerter
pour harmoniser leurs positions avant toute déacidiplomatique importante (clauses que certains
Etats jugeaient d'ailleurs trop astreignantes pleur propre souveraineté). Plusieurs grandes
décisions diplomatiques francaises, lourdes deémpreces pour les Etats africains, ont en effet été
prises sans consultations préalables : reconnaissinla République Populaire chinoise, I'embargo
sur les armes a destination d'lsraél ou encoree mies position de la France dans l'affaire du
Biafra'®. Il a également été souligné que la dévaluationfrdmc en 1969 a été décidée
unilatéralement par la France en méconnaissanceédéss régissant la zone frahc Ainsi les
domaines ainsi touchés par les revendications sentde moins que la Politique étrangere, la

Défense et la Finance, c'estizestles piliers de la coopération franco-africaine.

Pour Touscoz la révision des accords donne lieesdaktes plus généraux que ceux des accords de
1961, mais surtout ils s'alignent sur l'orientatitas accords passés avec les autres pays en voie de
développement, notamment en ce qui concerne lecesie la souveraineté nationale. Dans le

domaine militaire par exemple, les accords libétestbases africaines de la présence des troupes

114 Comme nous l'avons vu précédemment il s'agitddenaine de la Politique étrangere, de la Défetsda
Monnaie, de la Politique économique et financiedes matiéres premiéres stratégiques, de la Jusiee,
I'Enseignement supérieur, de [l'organisation géeérdles transports extérieurs et communs, et des
Télécommunications.

115 Notamment a cause de l'effet catalyseur du eroemt tiers mondiste auquel I'importance grandtssdas
pays de 'OPEP a donné un nouveau poids.

116 Jean Touscoppus citée

117 ADDA J., SMOUTS M.-C.gpus citéep.68.
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francaises. D'autre part les facilités accordéegraupes francaises ne sont plus faites pour assur
la défense des africains contre une menace exterimais pour appuyer la position de la France
dans le monde. Ce qui inverse le role des parenha&n faveur des pays africains. Jean Touscoz
considére que sur le plan économique la révisienageords a été favorable la nationalisation des
economies. Les dispositions relatives a la conentavis-a-vis de la commercialisation des
matiéres premieres stratégiques sont suppriméds s accords prévoient la suppression ou
l'assouplissement des clauses protectrices comteleminvestisseurs frangais. En 1972-1973 les
réformes de la zone franc ramenent le nombre dgesique détient la France dans les conseils
d'administration d'un tiers a un huitieme pour @HAO et de la moitié a un quart pour la BEAC,
par ailleurs les sieges sont ramenés de Paris arpakir BCEAO et a Yaoundé pour la BEAC. Cet
effort d'africanisation peut paraitre superficktlda et Smouts soutiennent que les réformes ont
désamorcé les contestations de 1969 faisant sudedavaluation de 1968, et qu'ainsi le régime
franc s'est vu perpétué malgré la véhémence desd@ations que la déception des gouvernements
africains avait alimentées apres leurs apportscpdistrement importants au Trésor francgais de 1968
et 1969. Sur le plan culturel enfin, la suppressies articles considérés comme entravant a
I'épanouissement de la culture nationale laisssgrequ'une véritable décolonisation des rapports
franco-africains a été lancée. Malgré un appam@mntdiement il ne ressort pas moins une certaine

amélioration des termes des accords de coopération.

Au sein du Conseil de I'Entente, la République dteQ'Ivoire et la République du Dahomey
(Bénin actuel), présentent les deux cas de figdites pays qui conserve les accords de coopération
signés en 1961 et d'un pays qui les renouvellec Aveaccords signés en 1961 (25 si I'on compte
ceux qui ont été signés en 1962-1963), la Coét@iddwne montre pas de désir de changement dans
les années 1970 puisque seulement 4 accords misetoat signés durant cette décennie. En
revanche la République du Dahomey renouvelle eb I8fsemble des accords signés depuis 1959
(au nombre de 16). La Haute-Volta quant & ellégaés12 accords de 1959 & 188%:t rien jusqu'a

ce que l'ensemble soit renouvelé en 1986. Cettérgifce de comportement entre les deux Etats
invite a comparer I'état de leur coopération. Aecéih nous proposons d'étudier plus précisément

les accords rénoveés que le Dahomey signe aveate&en 1975.

1.2.2.Aspects techniques

118 On peut aussi mentionner dans un souci d'het&ngtu'en 1971 a été signé un avenant a la coovestire le
gouvernement de la République francaise et le goeweent de la république de Haute-Volta tendatitdréer les
doubles impositions et a établir des régles d'&ssis mutuelle administrative en matiere fiscald Haolt 1965.
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Dés |'abord on peut constater une évolution départition des accords par domaines concéthés
: 26% pour la Justice (76 articles), 15,6% poucdavention fiscale (44 articles), 16% pour la
coopération technique en matiere de personnel if@8ea plus cinq protocoles d'un total de 27
articles), 13,9% pour la recherche scientifiquezdapération culturelle et I'enseignement supérieur
(respectivement 25, 11 et 10 articles), 6% powolzgpération militaire technique (17 articles), 5,9%
pour la convention relative aux relations entre diesix Trésors et la coopération en matiére
économique et financiére (respectivement 11 ettiéles), 11% pour la coopération technique

(regroupant la marine marchande, |'aviation cigtlées télécommunications la péche maritime).

Diagramme b :
Répartition du nombre d'articles dans
les accords de 1975

B Accord de coopération
en matiere de justice

B convention fiscale

[] coopération technique en
matiére de personnel

[ la recherche scientifique,
la coopération culturelle
et I'enseignement

Il Accords techniques

[ ] Accord de coopération
militaire technique

Il Trésors et coopération
économique et financiere
[ Accord général

Mis a part les accords concernant la Justice ebd@ération technique en matiere de personnel qui
occupent toujours la premiere et troisieme plaoecanstate les modifications qui sont intervenues
en termes de volume. Alors qu'en 1961 la coopérationétaire arrivait au second rang, elle est
rétrogradée au septieme rang, laissant la plageeaconvention fiscale qui n'existait pas jusqu'a
présent. De méme la coopération militaire est tgdégau sixieme rang lors des nouveaux accords
alors qu'elle occupait la quatrieme place en 19&fmettant aux domaines culturels et aux

domaines techniques d'occuper une meilleure placeia de la coopération.

Abordons a présent les changements survenus daosntenu. Tout d'abord, on constate que

I'accord général qui établit et rappelle les ppasiselon lesquels les deux partie entendent celopér

119 Voir diagramme 2, annexe |.
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insiste sur les notions de respect de la non-imgéredans les affaires intérieures et de la
souveraineté nationale en référence au droit iatemmal, de solidarité entre les peuples et
d'avantages réciproques. Surtout, la suppressiomlédanat automatique de la France semble

marquer le tournant qui s'opére dans les relagot® les deux pays.

Dans le domaine militaire technique I'accord sigpparait nettement rénové puisque le réle de la
France est clairement limité & celui de consejtleur la formation des cadres arméésD’autre

part, d'une maniere générale et contrairement aqwe soutient Touscoz lorsqu’il analyse
'ensemble des accords rénovés, les accords deéram militaire technique que signe la
République du Dahomey semblent définir clairemest fbles des deux parties. En obligeant le
personnel militaire francais a revétir la tenueitaile dahoméenne et en stipulant qu'il ne doi étr
en aucun cas et dans aucune circonstance assdeaiggéparation ou a I'exécution d'opérations de
guerre, de maintien ou de rétablissement de l'oodrede la Iégalité, ou intervenir dans ces
opérations sous quelque forme que ce'%pita République du Dahomey semble recouvrir sa
souveraineté sur son armée. Marie-Elisabeth Caowesétve que le nouvel accord abroge Il'accord
quadripartite de Défens€ qui empiétait largement sur la souveraineté dispBar comparaison
avec ceux de 1961, les nouveaux accords préseldeRepubligue du Dahomey comme un
partenaire réel et non plus comme un des membiestiiables du Conseil de I'Entente. Sans
entrer dans les détails que le manque de formatiomatiere juridigue ne nous permet pas
d’aborder, nous nous limiterons a observer quadesrds ne semblent plus accorder a la France de
droit particulier. Ainsi, le Dahomey n'est plus suende s'adresser en priorité aupres de la France
pour se fournir en matériel militaire. On a le sment d'une coopération plus équitable, avec une

Républiqgue du Dahomey responsable et un Républicaegaise raisonnable.

Dans le domaine de la justice, le libre et facdeés aux juridictions de l'autre Etat est gardres
avocats inscrits au barreau de I'un des deux Beatgent assister ou représenter les parties devant
toute juridiction de l'autre Etat & condition d@daélection de domicile chez un avocat dudit Etat.
Les dispositions relatives a la reconnaissancd'exécution des décisions en matiére civile, decia

et commerciale tendent a séparer davantage lamaissance et I'exécution. On peut encore ajouter

120 « Accord général de coopération entre le gowraent de la République francaise et le gouvernedeela
République du Dahomey », articleXRFdu 10/01/1978, p.262.

121 « Accord de coopération militaire techniqueele gouvernement de la République francaise et le
gouvernement de la République du Dahomey », artiet,JORFdu 10/01/1978, p.263.

122 Idem,article 4, p.264.

123 COUSIN M.-E., « Les conventions internationalesatoes par la France et publiées au Journal Offfiicida
République francaise en 1978Annuaire francais de droit internationalplume 24, 1978. p. 1012.
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gue ni la France ni la République du Dahomey nd soentionnées autrement que sous la
dénomination d'Etats contractants ou parties ddnasrsi une impression d'équité absente des
accords de 1961

En matiére de personii&l on observe la méme réduction de limportance derdace dans les
institutions dahoméennes. Son rdle ne vise plus f@diliter la formation ou le perfectionnement
des personnels des secteurs public et privé péspat le DahomesP. Ici encore c'est le Dahomey
qui notifie & la France ses besoins en matiéreedsopnel?’. La répartition des charges semble se
faire de maniére équitable et les protocoles guompagnent I'accord annoncent des chiffres précis
concernant les participations de la France. Dapsd@cole relatif au financement d'un programme
de construction de logements la France s'engagmeértar la somme de 5,92 millions de francs
(francais) et a faciliter I'obtention d'un prét eegpde la Caisse centrale de coopération économique
afin de financer l'opération. En outre, le persommamcais doit le méme impdt que les ressortissant

dahoméens au gouvernement de la République du Rghom

L'accord de coopération culturéffé se distingue du reste de I'ensemble par le caeagidis
abstrait des dispositions qu'il met en place. leaton d'une grande commission semble la seule
chose concréte de cet accord. Malgré tout, le tregdans lequel il est rédigé semble restituer
I'esprit d'équité dont font preuve les précédeotss.

En matiére d'enseignement supérieur la réapprapriae ses institutions par le Dahomey se fait
sentir clairement. L'article 2 annonce que ce rpast le modeéle francais qui est visé, mais « un
enseignement de niveau internation&f.»L'accent semble mis sur la réciprocité des agmstales
relations inter-universitaires seront donc fava® et les diplomes délivrés par chacune des deux
parties seront soumis & examen avant obtentioruid&gnceé®.. Des progrés sont également

perceptibles au niveau de la concrétisation dmitedle coopération francais, et si les articles

124 « Accord de coopération en matiére de Justitre & gouvernement de la République francaise et
gouvernement de la République du DahomeJORFdu 10/01/1978, pp.273-291.

125 « Accord de coopération technique en matiéngedsonnel entre le gouvernement de la Républiqunedise
et le gouvernement de la République du Dahomeysefable cing protocoles)ORFdu 10/01/1978, pp.295-312.
126 Idematrticle 3.

127 Idem,article 4.

128 « Accord de coopération culturelle entre levgonement de la République francaise et le gouveenéde la
Républiqgue du Dahomey 3QRFdu 10/01/1978, p.313.

129 « Accord de coopération en matiére d'enseignesupérieur entre le gouvernement de la République
frangaise et le gouvernement de la République chobay (ensemble échange de deux lettres) », a2tidl@RFdu
10/01/1978 p.317-327.

130 Idem,article 3.

131 Idem,article 8.
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se contentent d'évoquer les formes de l'aide fiseldaet les modalités de I'engagement financier
francais®®, une premiére lettre précise le montant des sonamgisuées au Dahomey au titre de cet
article’®, tandis qu'une seconde lettre concernant les esunsiversitaires annonce le transfert de
600000 francs francais équivalant a 50 boursebadies par la France aux Dahoméens pour des

études en France vers des étudiants dahoméenarétadiDahoméy’.

Enfin, I'accord de coopération en matiére de ratteescientifique et technigtf€semble nettement
montrer le glissement vers une nationalisation aleeicherche dahoméenne avec des clauses
concrétes concernant linitiative et la gestion gesgrammes de rechercfie la mise en place
d'échéancierd® la définition de catégories en fonction de lat@erdes recherchédet la propriété
intellectuellé®’.

Le nouvel accord de coopération en matiere éconanej financiere est trés court car comme
l'article 4 l'indique les échanges commerciaux $6gts par I'association qui lie le Dahomey a la
CEE, cependant l'article 5 précise que les Trésmient régis par une convention spééfalde

l'aveu de Marie-Elisabeth Cousin, cette convensipéciale n'introduit pas beaucoup de nouveauté

dans les relations franco-dahoméeniffed en va de méme pour la convention fiscale.

Enfin, nous avons regroupé sous la dénominatiocodpération technique les accords en matiere

d'aviation civilé*> en matiére de marine marchatideet de péche maritim€, et I'accord en

132 Voir ldemarticle 4. En l'occurrence : octroi de boursesudétou de recherche, organisation de stages,
attributions de crédits, mise a disposition de qams!.

133 Idem,article 7.

134 Idem,p.320 : pour l'année 1974-1975 : 1870478 franas;his versés intégralement jusqu'a I'année 1977-
1978. Ensuite les versements sont diminués de a#ue année pour s'éteindre en 1983.

135 Idem,p.323.

136 « Accord de coopération entre le gouvernemettd République francaise et le gouvernement de la
Républiqgue du Dahomey 3QRFdu 10/01/1978, pp.327-333.

137 Idem,article 1.

138 Idem,article 6.

139 Idem,article 7.

140 Idem,article 24.

141 « Accord de coopération en matiere économitjiinanciere entre le gouvernement de la République
francaise et le gouvernement de la République chobey » JORFdu 10/01/1978, pp.333-334.

142 COUSIN M.-E., « Les conventions internationalesatoes par la France et publiées au Journal Offficida
République frangaise en 1978&nnuaire frangais de droit internationalplume 24, 1978. pp. 1014-1015.

143 « Accord de coopération en matiere d'aviatieifecentre le gouvernement de la République friseat le
gouvernement de la République du DahomeJORFdu 10/01/1978, pp.361-362.

144 «Accord de coopération en matiere de marinelmade entre le gouvernement de la Républiqugdisa et
le gouvernement de la République du Dahomey®RFdu 10/01/1978, pp.363-365.

145 « Accord de coopération en matiére de péchigimarentre le gouvernement de la République fresecet le
gouvernement de la République du DahomejJORFdu 10/01/1978, pp.365-369.
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matiére de postes et télécommunicattthd.a encore méme si I'harmonisation reste de niise,
n'est plus question de concertation avant les cenéés internationale, la concertation n'intervient

plus qu'en cas de probléme laissant une plus graadge de manceuvre au Dahomey.

1.2.3.Conclusion

A lissue de notre lecture des accords rénovéssigar le Dahomey de Kérékou, les affirmations
de Touscoz concernant la nationalisation des unitits et la normalisation des relations se trotiven
confortées. Depuis les domaines les plus politiqusgu'aux domaines techniques des progrés en
ce sens sont visibles dans les textes. S'il eslu eXétudier les conséquences concrétes des
modifications en raison de I'ampleur du sujet quiigait du cadre de notre étude, cela ne devrait
pas géner outre mesure puisque il ne s'agissaitrmus que prendre connaissance de I'écart induit
par les textes des nouveaux accords entre la catigpéfranco-voltaique et la coopération franco-
dahoméenne. Dans cet écart s'insinue le recouvtetieela souveraineté nationale du Dahomey,
mais €également une participation moins importane ld France aux programmes de
développement. A linstar de la Centrafrique elad€d6te d'lvoire, la Haute-Volta continue donc
d'entretenir avec la France des relations dontatirecjuridique donne a cette derniere des droits
dans des domaines relevant traditionnellement deuseraineté nationale des Etats.

Adama Compaore avance que le régime du général zaamj en place dans les années 70,
apparaissait comme le garant de l'ordre devantelaage que les syndicats représentaient pour le
régimeé*’. Selon lui, il aurait pris le pouvoir pour s‘assugu'il ne tombe pas dans les mains des
syndicalistes. Le conservatisme qu'’Amada Compa@te pu régime de Lamizana pourrait éclairer
la conduite de la Haute-Volta qui ne conteste pasatcords de coopération dans les années 70. Au
niveau régional le régime s'aligne sur les positifrancaises et occidentales, c'est-a-dire qu'il
soutient les positions de la Cote d'Ivoire, « sygmetenaire ¥° de la Haute-\olta. Il se peut
€galement que le pays ait suivi le comportemenkadguissance régionale. Quelle gu'en soit la
raison, la conservation des accords de coopérajmutée a au conservatisme général du régime va
permettre la perpétuation du structure socialelgsi€ehocs internationaux des années 80 mettent a

mal.

146 « Accord de coopération en matiere de postEdésommunications entre le gouvernement de laiRé&ue
frangaise et le gouvernement de la République cobey » JORFdu 10/01/1978, pp.369-370.

147 Adama Compaoreopus citéep. 17.

148 Idem
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Au début de cette décennie, alors que la Frangee@geassumer ses engagements financiers vis-a-
vis des pays sous-développés et les pays de I&frapbsahariennes connaissent des difficultés
sans préceédents, le cadre juridique définit paracesrds est sérieusement remis en question. Dés
'avenement de leur révolution, les leaders buti@énaronent une révision des accords franco-
voltaiques pour mettre fin a un archaisme qui damreur pays une position isolée au sein du

mouvement des non-alignés.

Restée en dehors des négociations au moment deglee de contestation, la Haute-Volta a pu
ressentir la différence de traitement qu'entraie deux types d'accords lors des tensions que
connait le pays a partir de 1980. Alors que s'oumedécennie marquée par la crise de la dette et |
marginalisation de I'Afrique subsaharienne dansttdsmnges internationaux, le pays va connaitre
une succession de coup d'Etat. Pronant la lutteedimpérialisme, la révolution du 4 aodt 1983

va instaurer un régime qui fait du renouvellemesd dccords un objectif des son avenement.

2.1.DISCOURS ET ACTION DE THOMAS SANKARA

Apres l'adoption du nouvelle constitution en novemb977, le pays connait une succession de
coups d'Etat entre 1980 et 1987. Le dernier sewmek rectification ¥° de la révolution burkinabé
suite aux dérives dans lesquelles se seraient wésnte président du Conseil Nation de la
Révolution et ses partisans. C'est dans cetted®de rectification que le pays, devenu entre temps
Burkina Faso, signe les accords nécessaires antidm de préts du FMI. Cette coincidence entre la
Rectification le accords de confirmation avec le IRkErite d'étre relevé car durant les quatre
années que dure sa présidence, Thomas Sankangckdant leader burkinabé a pris soin de se

positionner contre les institutions de Bretton Weoqu'il considére a linstar de certains

économistes comme la nouvelle arme de l'impériaizin

En observant I'évolution de cette révolution, esheschant les mesures concretes que les
rectificateurs ont appelées dérives, nous propod@étgdier a travers I'expérience du Burkina Faso
la marge de manceuvre dont disposent les pays waticit de dépendance financiére pour tenter

réaliser de maniére souveraine les changementdistls qui pourraient les sortir du besoin. Afin

149 « Mémorandum sur les événements du 15 oct@@e s3(Extraits et commentaire8)plitique africainen®33,
mars 1989, pp.75-89.

150 L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustemeanicturel : la nouvelle canonniéreBiers-Mondetome 23
n°91, 1982 pp. 517-548.

43



de mieux saisir les spécificités de la révolutiordao(t, nous proposons de nous attarder a présent

sur le climat politique d'un pays qui a connut cbegps d'Etat et quatre République en trente ans.

2.1.1.Contexte politique national

2.1.1.1.De l'indépendance aux années 1980 : présec général Lamizana

Le premier coup d'Etat intervient six ans seulenagmés l'indépendance suite a la crise financiére
apparue le 21 janvier 1968 Le général Lamizana apparaissant comme le gdemtnstitutions
face aux syndicats, la foule lui demande de pretedpouvoir®2 Dés lors une politique de rigueur
s'installe sous la férule du ministre de I'écongoniée général Garango, donnant le nom de
« garangose » a la période couvrant les années1i®@m Malgré un certain succes, les mesures
prises par le ministre doivent étre ajournées suik@ sécheresse qui survient en 1972. En février
1974, le général Lamizana suspend la constituticenenovembre éclate un conflit armé entre la
Haute-Volta et le Mali, qui finit d'assécher lesseas de I'Etat. Trois ans aprés, une nouvelle
constitution est adoptée par référendum avec 92§ #otes favorables. Pourtant, en 1980 c'est un
nouveau coup d'Etat qui met fin & la crise polgiglans laquelle s'affrontaient les différents parti

au pouvoit>®

. Si lintervention armée peut paraitre la normesdae pays ou en l'absence de
bourgeoisie locale la carriere militaire reste fegpal moyen d'ascension sociale, celle de 1980
introduit un fait nouveau en nommant un colonelf chemouvement. N'étant pas officier du rang le
colonel se trouve donc plus proche du peuple sedeaspirations. Mais, pour populaire qu'il seit, |
régime instauré ne fait pas l'unanimité au seitladlmée dont le chef d'Etat major reste alors &del

au gouvernement.

2.1.1.2.Les coups d'Etats des années 1980

Ce coup du 25 novembre initie une succession dpscdiEtat qui ne prend fin qu'en 1987. La
encore les difficultés économiques semblent avaoisg® la chute du régime. La sécheresse qui
avait fait baisser la production agricole de 15%adacture de pétrole, multipliée par dix-huitrent

1971 et 1980, expliqueraient en partie l'intervamtiilitaire. Pourtant, malgré les dissensions au

151 ZAGRE P.Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditicn d’ajustement structureRaris,
Karthala, 1994, chapitre 2 p.37.

152 JAFFRE B.Les Années SankarBaris, 'Harmattan,1989, voir Chronologie en armex

153 Idem
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sein de I'armée, Saye Zerbo s'empare du pouvair effusion de sang. Il met en place un Comité
Militaire de Redressement pour le Progrés Natig@MRPN) et un gouvernement qui compte 8
militaires et 9 civils. Le régime né du coup durlyembre, pourtant plébiscité par la population a
ses deébuts, s'attire rapidement le mécontentementette méme population en adoptant des
mesures aux effets désastredxS'il se découvre le soutien du cardinal Zougetrde la chefferie
traditionnelle, son impopularité croit a mesurdl gliévoile son autoritarisme. Espérant se donner
un second souffle, le gouvernement en nomme leejaaapitaine Thomas Sankara au poste de

secrétaire d'Etat a l'information.

La personnalité de Sankara commence a étre appragisein de I'armée et ses idées le rapprochent
du peuple. Alors que le régime espérait tirer paetila popularité de Sankara, I'opposition de ce
dernier trouve l'occasion de se manifester. Entantiles journalistes a utiliser de nouvelles
meéthodes d'investigation ainsi qu'a repenser letivi@ sous le signe de l'information du public,
Sankara dénonce les méthode liberticides du rédgrmamoteur d'investigations poussées dans le
but de révéler les abus du CMRPN, Sankara est doené a défendre des journalistes contre les
leaders du Comité. N'ayant accepté une participadio gouvernement que sous la pression d'un
rapport de force en sa défaveur, il profite de &grddation de la situation politique pour

démissionner le 4 mars.

Celui qui devait étre un nouveau souffle pour le RIMN s'insurge contre le régime et annonce
publiguement sa démission en lancant un avertissemesté célebre : « malheur a ceux qui
baillonnent le peuple ! » pour dénoncer la répoessgjui s'abat sur ceux qui osent s'‘opposer au
régime. Se sentant directement menacé, un peudplasmois avant la réunion du Conseil des
forces armées voltaiques qui doit avoir lieu le a@hil, le gouvernement assigne Sankara a
résidence. Organe consultatif supréme instauré_aanzana enl1966, la réunion du Conseil des
forces armées voltaiques est I'occasion de mesupepularité d'un régime. Or lors du Conseil, une
commission est chargée de rédiger un documentjwaitit la maniére de gouverner le peuple et
condamne ainsi le régime en place : « Si tout ¢evigat d'étre dit est irréalisable, il ne restasl
gu'a diriger avec les officiers impopulaires etssaorupules et avec la cravache, jusqu'a ce que ca

craque ».

Les dissensions politiques s'accentuent au seinem@mCMRPN et finissent par aboutir a un

154 ZAGRE P.Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditian d'ajustement structureRaris,
Karthala, 1994, p.116.
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nouveau coup d'Etat le 7 novembre 1982. Bien qedssion d'un déficit grandissant des mesures
d'austérité provoquent de nouveaux meécontentenpopslaires et fissurent le Front Populaire
\Voltaique (FPV), principal soutien du gouvernemehtsemble que soit principalement des
considérations politiques qui aient motivé le reseement du régime. Le CMRPN n'arrivant pas a
faire cesser les détournements de fonds, il acinaisi de réprimer les militants progressisteest |
syndicats qui dénoncaient ces abus. Le régimeditimergé par une impopularité inégalée depuis
l'indépendance.

Le coup d'Etat mené par Smoé Yoran et Jean-ClaadeKulé a lieu le 7 novembre 1982. S'il met
fin au CMRPN, il ne résout pas les problemes ligs dissensions qui parcourent I'armée. La
période qui s'étend du 7 novembre 1982 au 4 adR @St dominée par les jeux politiques ignorant
totalement les préoccupations économiques. Damatide progressiste de I'armée, on trouve le
capitaine Sankara, mais aussi des personnalitéssnooinnues du public comme les capitaines
Blaise Compaore, Henri Zongo et Jean-Baptiste lihghsemble que la branche de I'armée qui
soutient Kamboule désire suivre une ligne plus envradrice. Un compromis est finalement trouvé
en la personne de Jean-Baptiste Ouedraogo, un méuksdiatre séminariste dont la personnalité
effacée semble avoir présenté un atout dans ¢etstien conflictuelle. Le nouveau chef du régime
instaure un Conseil de Salut du Peuple composé itlaires. Signe de la persistance des
oppositions, de Vvéritables campagnes de diffamatsmmt organisées contre différentes
personnalités, notamment contre Sankara qu'on niggsentét comme une créature de Kadhafi,
tant6t comme un communi$té Cependant, pour obtenir le soutien de la mouvéibéeale le CSP
propose a Sankara le poste de premier ministr&sAplusieurs refus Sankara accepte le 10 janvier,
mais a peine deux mois plus tard, il prononce gnalirs sur la place du 3 janvier a Ouagadougou,

qui attise la méfiance des responsables du régime.

« L'impérialisme tremble, il tremble parce qu'ipeur, il tremble parce qu'ici a Ouaga méme, nous
allons l'enterrer ». « Les ennemis du peuple &fieur, c'est tous ceux qui se sont enrichis de
maniere illicite, profitant de leur situation sdeiaprofitant de leur situation bureaucratiqueesL

ennemis du peuple, c'est encore cette fractioa dedirgeoisie qui s'enrichit malhonnétement par la
fraude, par la corruption, par le pourrissement atgents de I'Etat... Les ennemis du peuple c'est
encore les hommes politiques qui ne parcourenamapagne que lorsqu'il y a des élections... Les

ennemis du peuple, c'est également les forcesotsclirité, ces forces qui sous des couverts

155 JAFFRE B., Biographie de Thomas Sankara, laepati la mort..., Paris, I'Harmattan, 1997, ctres,
pp.114 et suivantes.
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spirituels, sous des couverts coutumiers au liesetteir réellement les intéréts moraux du peuple,
au lieu de servir les intéréts sociaux du peuple en train de I'exploiter..’3. Alors qu'il laisse la
parole la foule I'acclame. Dans le discours qui, S,iian-Baptiste Ouedraogo fait en appelle plus au
nationalisme qu'a la lutte contre l'impérialismebgn que certains pensent que c'est a cette
occasion que les divergences entre les deux horaeneent révélées. Fort de I'enthousiasme qu'il
suscite Sankara fustige l'impérialisme en touteation et prend des libertés parfois inconsidérées
par rapport a sa fonction. En pleine guerre du dchaend une visite officielle a la Libye alorse

le conflit 'oppose a la France. Dans le discowrd 4l mai il défie ouvertement le gouvernement en
remettant en question l'autorité du président Bagtiste Ouedraogo. Cependant, faute d'un
soutien militaire suffisant il doit reculer. Prob@tment exaspéré par la conduite du Premier ministre
voltaique devenu incontrolable, « Mitterrand compteettre fin au flit entre Sankara et
Kadhafi »°". Le 16 mai au matin, cing blindés commandés pam-&iaude Kamboulé encerclent la
maison de Sankara qui se rend immédiatement. Hemgo lui, décide de résister, mais sur le
conseil de Sankara et la débacle de ses troupasnp Guillaume, il finit par se rendre. Ayant
remarqué les soldats venus l'arréter, Blaise Coremmarend immédiatement a son commandement
de P6 ou son adjoint Gilbert Diendéré, a déja pgéparganisation de la résistance. Jean-Baptiste

Lingani, secrétaire général du CSP, est arrétéfetraé a Dori.

La présence du responsable de la cellule africdmé’Elysée, venu négocier sur le territoire
voltaique les conditions d'une aide francaise dwmtant de 21 milliards de FCFA, provoque la
polémique. En rappelant les méthodes de Jacquesaffo@ncien secrétaire général pour les
Affaires africaines et malgaches dont la figurepesir le moins controvers&& cette coincidence
excite les militants anti-impérialistes qui croigntoir un relent de « Franceafrique ». Ce « coup »
du 17 mai contre Sankara et ses partisans va angaliche autour du mot d'ordre « libérez
Sankara ». Les officiers progressistes jouissergffat du soutien de tous les soldats et civils qui
aspirent au changement et le 20 mai, les lycéesseddent en masse dans les rues. Dés lors les
événements s'emballent. Le 22 mai les réactiorsiére donnent la réplique et marchent sous la
banderole « a bas le communisme ». Le 23 maidwiSonseil de Salut du Peuple Il, Jean-Baptiste
Ouedraogo n'obtient que trente voix (sur cent yiegveut démissionner. L'ambassadeur de France

Gaston Boyer I'en dissuade et lui conseille derdagesoutiens de Sankara partout ou il le peut. Le

156 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabé,apeitée p.29.

157 MARTENS L.,Sankara, Compaore et la révolution burkinakélitions Aden, 1989, pp.78.

158 Voir : HACHEZ-LEROY F. (dir.), « Foccart — EatFrance et Afrique s,es Cahiers du Centre de Recherches
Historiques,n°30, 2002, http://ccrh.revues.org/index382.htrPEAN P., L'Homme de I'ombre : éléments

d'enquéte autour de Jacques Foccart, 'homme lg plystérieux et le plus puissant de faRépubliqueParis,
éditions Fayard, 1990.
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27 mai toutes les structures du CSP sont dissceltés 30, Sankara et Lingani retournent chez eux
en résidence surveillée. Suite a I'échec que cesa@ii les négociations en vue de réconciliation
dont le président charge Thomas Sankara le 5 f@ihjngani, Zongo et Sankara sont a nouveau
emprisonnés®. Commence alors une grande période de troublés, itense en réflexions
politiques durant laquelle Sankara tente a tous giéviter un affrontement armé qui semble
pourtant latent. La situation échappe a tout le adroet les pressions de la France en faveur d'un
retour du général Garango permettent de constatare I'influence qu'elle entend exercer sur le

cours des événements.

2.1.1.3.La prise de pouvoir de Sankara

Les événements du 4 aodt sont précipités par lant@lde ne pas se laisser dépasser par le camp
adverse. Les missions de para-commandos qui paieelRd associent des civils aux opérations qui
menent a la prise de pouvoir. Sankara semblaitnoipe avoir obtenu la démission volontaire de
Ouedraogo. Le Conseil National de la Révolutionngrée pouvoir et désigne Sankara comme
président. Celui-ci se rend alors a la radio nafi®rpour y prononcer son premier discours
radiodiffusé. Les mots sont simples, directs, laveau leader appelle la population a rejoindre le
mouvement, rassure les Etats voisins et partensinekes positions du régime qu'il instaure avant

de conclure par son célébre appel « la patrie owld, nous vaincrons 8.

En raison de la célébrité de sa verve, Thomas $ardemble mériter qu'on porte une attention
particuliere aux discours qu'il a donné. Leur \ende témoigne de I'énergie dont n'a pas cessé de
faire preuve celui qui semblait incarner la jeueessirkinabé et qui continue de laisser une
empreinte profonde sur la jeunesse africaine. $anigme a largement porté sa Iégende, mais en
raison des moyens extrémement limités dont disfgays, nous pensons qu'il est préférable de
mesurer la réalité du discours aux les actes phuét d'essayer d'en dégager une idéologie sur
laguelle s'appuierait la politique du CNR. Sankareonnait lui-méme la nécessité d'adapter les
idées aux réalités et se défend vertement d'étidémogud®.

159 MARTENS L.,Sankara, Compaore et la révolution burkinaBeuxelles, Editions Aden, 1989, pp.77-79.

160 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinalr@cueil de discours de Thomas Sankara
présenté par David Gakunzi, Pathfinder, 1987, p38.

161 ZIEGLER J. et RAPP J.-RJn nouveau pouvoir africaihausanneéditions Pierre-Marcel Favre/ABC, 1986,
p.145.
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2.2.Discours et action de Sankara dans la premiephase de la révolution
2.2.1.A propos de la méthode

2.2.1.1.La « Révolution du verbe »

Une étude lexicologique ou lexicométrique des diseadu président du CNR permettrait sans
doute de saisir les références dont le leaderrsedgemieux distinguer ce qui releve de l'idéadogi
ou de la démagogie, de comprendre comment le jeapitaine articule ces deux sortes de propos,
mais l'objet de notre étude n'est pas de mesureopellisme de Sankara a travers une étude
linguistique pour laguelle les compétences nousguamt. Nous avons pour l'instant une ambition
plus modeste concernant les discours de Sankaragit surtout ici d'observer quel est le lierogu’
peut établir entre la parole et I'action du leduekinabe. A partir de ce que l'on aura observer, o
relévera ce qui pourrait compromettre les relatiguns le Burkina entretient avec la France.

Avant d'entrer a proprement parler dans l'analyese discours de Sankara il convient de préciser
certains détails méthodologiques ainsi que la padlur corpus dans lequel celui s'inscrit. Simone
Bonnafous et Maurice Tournier soulignent que « g@rerta parole » par une conquéte des média est
une priorité politique pour tout nouveau régime goérche a s'affirm&¥. « Une fois acquise la
légitimation médiatique, 'hnomme politique chercgssi a légiférer avec et donc sur la langue,
imposer son consensus de significations et de rglemposer ses symboles et ses rites
discursifs $°%. S'étant emparé de la radio nationale dés le premir de la révolution, le CNR va
s'employer a diffuser les valeurs et représentatign'ii défend, dans des rites discursifs
particulierement repérables. C'est ce que Pastalzée appelle la « Révolution du verbe » lorsqu'il
analyse le discours CNR qu'il propose d'abordernseran march&® Dans cette optique il décrit
deux périodes durant lesquelles les modes de gedéda paroles different. Durant la premiéere
phase la parole pourrait ainsi étre assimilée enarché protégé dans lequel le CNR détiendrait le
monopole cependant qu'un marché paralléle se mettrplace. La deuxieme phase commencerait
lorsque le CNR décide de tenir compte de ce qudiseen-dehors du cercle autorisé. Nous
appuierons sur cette idée le cadre chronologiqueotie étude. Nous y distinguons ce que nous
appelons des attaques directes et des attaquesgsaualifions d'indirectes toutes dirigées contre

162 BONNAFOUS S., TOURNIER M., « Analyse du discguexicométrie, communication et politique »,
Langages29e année, n°117, 1995, pp. 67-81.

163 Idem,p.69.

164 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique &gtars du sankarisme »,Rolitique africaing n°33,
décembre 1989, pp.11-26.
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I'impérialisme et ses dérivés. Sous cette dénommabus entendons parler des propos dirigés vers
I'extérieur d'une part et d'autre part de ceux lguaiscours sankariste destine a l'intérieur. Cette
distinction que nous proposons tient principalena@npassé colonial de la Haute-Volta qui incite le
président du CNR a distinguer lui-méme trés tét deemnnemis du peuple a l'extérieur » et les

« ennemis du peuple & l'intériedf3

2.2.1.2.Le tournant de 1985

La date de 1985 comme tournant du régime peuttpamiscutable et nous préférons éclairer les
raisons qui nous ont conduits a opérer ce choikakée observe un changement de ton dans le
discours du CNR a partir de 1986 cependant nous préférons nous appuyer sur Viaterque
Sankara donne a Jean-Philippe Rapp dans laqugilésedent du CNR admet que I'état de grace de
son régime est passé En fait le journaliste pose carrément la quessioivante : « Vous n'étes pas

a l'abri d'une prochaine élimination physique. @uahage aimeriez-vous laisser de votre role, si
vous disparaissiez$¥ ? Labazée propose deux explications au changesoenénu. Selon lui le
changement de discours pourrait marqguer soit unggdraent dans la nature du régime, soit d'une
pause. Avec le recul, nous donnons une explicatiohautre au changement de registre intervenu
en 1986. Si nous ne remettons pas en cause éeflitt de la base sociale du pouvoir, nous
considérons que ce changement de ton est du acaaetaation de la pression morale autant qu'a
un ralentissement dans les mesures révolutionndiessraisons qui guident notre explication se
basent sur le renversement de valeurs dans legrdiéohs concernant l'intérieur et extérieur. Nous
soutenons en effet que le régime n‘ayant pas sefdes alliances sociales nécessaires a assoir son
pouvoir, s'engage de maniére toujours plus proreordans une lutte contre limpérialisme a
I'extérieur de son territoire. La lutte contre piémialisme a I'extérieur fédere la population etaut

ne représente pas un codt social élevé. Ceci geefamantage de ne pas attaquer directement la
population tout en maintenant la mobilisation rétioinnaire a un niveau soutenu et suffisant pour
occuper l'espace médiatique. Pour n'étre pas diregit sociale, la contrepartie n'en est pas moins

lourde & payer pour un Etat aussi dépendant die faternationale que I'est le Burkina Faso.

165 « Discours du 26 mars 1983mSANKARAT., Oser inventer I'avenir. La révolution burkinab@cueil de
discours de Thomas Sankara présenté par David GalRathfinder, 1987, pp.29-37

166 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique ®stars du sankarismeopus citéep.26.

167 « Osez inventer l'avenirin, SANKARA T., opus citéep.143.

168 Idem p.150.
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2.2.1.3.« Oser inventer l'avenir »

Il faut encore préciser quelques détails concerf@rbrpus que nous avons adopté. Celui-ci est
principalement constitué du recueil de discoursemé par David Gakunzi et édité sous le titre
« Oser inventer l'avenis. Nous avons également eu recours a des intenétvd®cumentaires
télévisées, mais préférant nous concentrer sur arpus de textes pour des raisons
meéthodologiques, nous les utilisons seulement peflement comme sources d'appoint. Notre
corpus est encore constitué des numeéros 20 et 38 wuePolitique africainequi éclairent le
discours du CNR par les mesures qu'ils lui assbcgur ce corpus il convient de faire plusieurs
remarques. Tout d'abord, le corpus ne rassemblapgatalité des écrits et déclarations de Thomas
Sankara. Ceci découle de deux choses : la diffialét se procurer I'ensemble des textes privés ou
publics et autres documents dont Sankara a étédiad'une part et d'autre par le but de notreegtud
résidant moins dans la mise a jour de I'essentz glensée de Sankara que dans une certaine mise a
I'épreuve de son discours par son action, nousopengu'il n'est pas nécessaire de disposer de

I'ensemble de ses discours.

Nous adoptons donc les textes sélectionnés parn@akea qui induit un biais puisqu'il semble peu
probable que l'auteur ait recueilli les propos dakara de maniére objective. Dans sa présentation
'auteur semble s'émouvoir des les premieres equava |'espoir, I'enthousiasme et la fierté que
Thomas Sankara aurait suscité parmi la jeunessmiaf#®®. Ce texte en maniére d'éloge mortuaire
n'est par loin de I'hagiographie. Aprés avoir défseiles « humiliations quotidiennes », les
« souffrances tues » et les « indignations » d& geun’'ont « jamais suffisamment ou pas du tout &
manger », «exclus du pouvoir, interdits de pareledont Sankara se fait le porte-voix, on
s'interroge : « Mais d'ou vient cette parolé?.»Et c'est au terme d'une vie exemplaire, d'une
action héroique et d'un dévouement constant qudpnead que « Sankara a été, est et restera
indispensable®’. On peut donc considérer que la sélection n'aépasgaite pour montrer le plus
mauvais coté de la pensée du leader burkinabeautait probablement beaucoup a apprendre de ce
gue retiendrait par exemple I'ancien ambassadetiratece au Burkina Faso, Jean R. Guion de la

parole de Sankal¥, mais la position bien tranchée de David Gazunksente |'avantage des

169 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinalr@cueil de discours de Thomas Sankara
présenté par David Gakunzi, Pathfinder, 1987, p.7.

170 Idem,p.7.

171 Idem,p.21.

172 Président du CISSAB, soutien actif a la présidale Blaise Compaoré, il est extrémement critigg@-vis
de son prédécesseur, notamment dans I'ouBkaige Compaore. Réalisme et intégrité. Portrait'demme de la
Rectification au Burkina FaspBerger-Levrault, Paris, 1991.), et la préfacdiae de Barrat J., el Zein D.,
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opinions sans équivoque. A travers ce recueil D&a#unzi ne cherche pas a dépeindre un tableau
contrasté, au contraire ce sont les aspects |sspasitifs de la politique et de la personnalité de
Thomas Sankara qui sont mis en lumiere. Ce repeeaihet donc de saisir tout ce que peut avoir de
plus charismatique le leader burkinabé aux yeusefepartisans. Il constitue une opportunité de
mettre en paralléle un discours qui a suscitéhmmiasme des uns et une action qui a demandé la

rectification des autres.

2.2.2.Une révolution anti-impérialiste

Le discours du 4 aolt 1983, le premier que Sanfdtran tant que président de la Haute-\Volta, se
démarque des autres par sa briévete, une certamgesgmble également s'en dégager dont on peut
voir la cause dans la rapidité avec laquelle lemthédu respect des accords bilatéraux et
internationaux est abordé. Mais a conditions exopptlles paroles exceptionnelles, vue la
position du pays vis-a-vis de la scéne internat@ni@ nouveau dirigeant de I'Etat voltaique se
devait d'étre rassurant envers tous ceux qui pemv@ sa survie financiere. Par ailleurs, Bruno
Jaffré indique que les termes de la déclaratiae faila radio ne seraient pas du fait de Sankara
En tous cas Sankara est dans une position délicagt,considéré comme un communiste manipulé
par Kadhafi dont I'appui lors des événements dw@ a'a dailleurs jamais été démenti par le
CNR'"* Considérant tous ces éléments nous proposonsd#onous appuyer plus solidement sur
un autre texte qui sert de référence au régimeaujesdl986 : lDiscours d'orientation politiqué®
(DOP) du 2 octobre 1983.

2.2.2.1.Présentation discours d'orientation politique

Ce discours se situe donc dans la phase durardlladel CNR détient ce que Labazée a appelé « un
monopole de la parole autorisée ». Malgré une ioertaodestie dans la dénomination il apparait
comme un véritable programme politigue. Nous neertliis pas suffisamment d'informations

relatives a I'élaboration de ce discours pour déter s'il a été rédigé par Sankara seul, avatel'ai

Lambret N.,Géopolitique du Burkina Fas&.E.M. 2008.

173 JAFFRE B., Biographie de Thomas Sankara, Iéepai la mort..., Paris, 'Harmattan, 1997, ctra,
pp.114 et suivantes.

174 OUEDRAGO J.-B., « Contribution a propos destaates historiques i MADIEGA Y.G., et NAO O. (dir.),
Burkina Faso 100 ans d'histoirdome 1, Paris, Karthala, 2003, p.282.

175 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinalr@cueil de discours de Thomas Sankara
présenté par David Gakunzi, Pathfinder, 1987, pp8l6
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de quelques collaborateurs ou par le CNR au complais puisqu'il sert de référence a l'action

politique du CNR nous considérons qu'il a été apypegar les tenants du nouveau régime.

Une fois I'avenement du 4 ao(t replacé dans lepgament d'un processus long qui comprend les
« luttes populaires » de décembre 1975, mai 19G%embre 1980, d'avril 1982 et mai 1983, le
projet du CNR est clairement exposé et les camps s@mrqués. On trouve ainsi qui est le
« peuple » et qui sont « les ennemis du peupleabatée résume ainsi la situation : « tout est dit
dans le DOP%°.

Parmi les forces réactionnaires désignées sansgaitéipar le discours officiel se trouvent les
responsables politiques et administratifs des régimntérieurs, la bourgeoisie commercante
d’origine yarga et dioula vue comme le relais caadpre des intéréts économiques occidentaux et,
enfin, la chefferie des régions du Centre et detl'Burkinabé, détenant un pouvoir fortement
centralisé. S'agregent a ce groupe les patriara@teses gardiens des traditions; contre-
révolutionnaires, mais également contre occident&tpencore la bourgeoisie manufacturiére. La
paysannerie burkinabe constitue I'essentiel desasses »0u «peuple »,et subit I'exploitation
conjointe de la chefferie et des fractions domiearde la bourgeoisie. Toutefois, elle egarie
intégrante de la petite-bourgeoisiece que les dirigeants justifient par la dissolutites formes
communautaires de propriété et d’exploitation duaspcours de la période coloniale, puis post-

coloniale, et par la généralisation >dle la propriété parcellaire dans les campaghes

On apercoit ici le défi qu'est la révolution du dit: face a des élites et une classe moyenne
fondamentalement hostile au changement de régamee qu'elle bénéficie d'une situation de rente
post-coloniale, le CNR ne semble pouvoir compter sur une masse populaire constituée a 90%
de paysans dont le mode de vie incarne l'antithé&me de la révolution. Il s'agit donc dans le

projet révolutionnaire de changer la société afiielte bascule du coté de la révolution.

Bien que le CNR se place lui-méme dans le prolomgendes changements de régimes initiés
depuis le 25 novembre 1980, il apparait en poféenavis-a-vis de ceux-ci puisque c'est a la faveur
d'un nouveau coup d'Etat qu'il doit son avénemkirti est donc nécessaire de légitimer son
pouvoir. Les pouvoirs africains ne bénéficient gal@ment que d'une faible Iégitimité

176 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique &stars du sankarisme »,Rolitique africaing n°33,
décembre 1989, pp.14-15.
177 Idem.
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institutionnelle intrinseque, ils se lancent doaasldes stratégies de Iégitimations. Mais il cartvie
de souligner qu'il n'est pas indispensable de reitne la [€gitimité du pouvoir pour s'y soumettre,
comme il n'est pas nécessaire qu'un dirigeantiégitime pour qu'on lui obéisse, les habitudes de
soumission & l'autorité tenant le plus souvent teuégitimité’® En fait ce qui ce joue dans le
processus de légitimation se situerait plus auanivée la cohésion du nouveau pouvoir, dans ce
processus il place son centre de gravité au coesmrd@ropre systeme de pensées et se rend maitre
du débat publit®. On peut distinguer deux niveaux de légitimatiddéologique et symbolique
(fondé sur I'échange symbolique). La Iégitimatid@alogique qui s'exprime par des mythes tel que
le développement et I'unité nationale, des slogames discours stéréotypés. Le fait que personne
ne croit a ces discours ne veut pas dire qu'ils isefficaces : ils monopolisent et balisent ledar

de la parole publique autorisée et constituent Ide pn rite de soumission doué d'une certaine
efficacité pour ceux qui doivent s'y souméfifeC'est un peu ce que nous montre Claude Dubuch
lorsqu'il énumere ce qu'il appelle les « vengearste¢es incompréhensions » du peuple que
constituent selon lui les détournements, volonsade non®™. Il insiste sur la portée limitée des
discours, slogans et devises dans un pays donsrdain dixieme de la population est alphabétisée.
C'est avec les réserves qu'on vient d'émettre poprde la visée et de la portée du processus de
légitimation que le président du CNR engage damsdiscours d'orientation politique que nous

proposons d'en observer le contenu.

2.2.2.2.Les CDR : garants d'une révolution démocrajue et populaire

La Discours d'orientation politique présente laotétion comme l'avénement d'un pouvoir
démocratique et populaire. Il expligue comment éeigde retrouve sa souveraineté a travers les
institutions qu'il instaure en transportant la sraineté nationale des mains de la bourgeoisigealli
de l'impérialisme a celles des masses populaies domité de Défense de la Révolution sont a la
fois le principal vecteur de ce transfert et lest@eteurs de la République contre les menées eontre
révolutionnaires. Ces comités s'apparentent a desesvillageoises ou de quartier dotées d'une

mission de police officielle et chargées de rerdristice au sein de Tribunaux Populaires de la

178 MEDARD J.-F., « Autoritarismes et démocratieg\&ique noire »Politique africainen°43, octobre 1991,
p.94.

179 BONNAFOUS S., TOURNIER Mapus citéep.71.

180 MEDARD J.-F., « Autoritarismes et démocratie#&ique noire »opus citéep.95.

181 DUBUCH C., « Langage du pouvoir, pouvoir dwjage », irPolitique africaine n°20, décembre 1985,
pp.44-53.
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Révolutiort®’. Les CDR détiennent donc un pouvoir trés entemciaes contre poids, laissant ainsi
la porte ouverte a toutes sortes d'abus. Ces CDRtérdonc I'objet de nombreuses critiques et ils
figurent parmi les principales raisons qui ont mienggime a sa perte.

Gardiens du respect des valeurs de la révolutesiCIDR en sont aussi l'incarnation, le mode de
leur recrutement releve de ce changement de réi@reui caractérise les révolutions. Les CDR
sont en effet constitués quasi-exclusivement deggun'ayant pas de formation politique ou
administrative et dont le contrdle était jusqu'es lassuré par la chefferie coutumiere. On assiste
donc ici a un véritable renversement de valeulsutdrité passe des anciens aux jeunes et du
respect des traditions a l'orthodoxie progressksteoutre, en tant « qu'organisation authentique du
peuple $*3 les CDR sont censés incarner la sagesse popalzicaine dont étaient jusqu'a lors
garant les chefs coutumiers. En fait c'est la ssgespulaire elle-méme qui change de forme en
changeant de camp puisque les « CDR doivent gerfoine nouvelle conscience », afin que « ces
artisans de la révolution » soient par I'exemplédsgdonnent les vecteurs d'une « moralité et d'un
comportement social exemplair®% Ainsi en tant que vecteurs et protecteurs desuvslde la
révolution les CDR semblent participer des deweaix de légitimation présents dans l'analyse de
Jean-Francois Médafti, c'est & dire de la Iégitimation idéologique etalEgitimation symbolique
(au sens de redistribution symbolique). L'instdntdes CDR permet a la fois un renversement de

valeurs et une redistribution du pouvoir en fawdeinouvelles catégories sociales.

Lors de la création du nouveau régime, les CDRm@enplace au sein méme de la société, ils sont
des organisations de villages, de quartiers ouad@it. Pour parfaire ce quadrillage du territoles,
CNR a défini des relais secondaires afin que laluéon s'opére par le biais de chaque citoyen
dans « tous les secteurs de la société voltaitfieGes relais spécifiques ne sont pas des créations
du régime, mais une appropriation de secteurs ekégtants et dont la conquéte constitue une
priorité pour le nouveau pouvoir, ils sont énondéss l'ordre qui suit: I'armée, les femmes et

I'édification économique.

182 JAFFRE B.Les Années SankarBaris, 'Harmattan,1989, chapitre IX.Les ComitédXEfense de la
Révolution.

183 « Discours d'orientation politiquein,SANKARA T., Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabecueil
de discours de Thomas Sankara présenté par Dakigh@aPathfinder, 1987, p.58.

184 Idem,p.60.

185 MEDARD J.-F., « Autoritarismes et démocratie@\&ique noire »ppus citéep.95.

186 « Discours d'orientation politiquein,SANKARAT., opus citéep.61.
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2.2.2.3.L'armée, les femmes et I'économie, relaisslvaleurs révolutionnaires

Traditionnellement séparée de la société par uerebke de lois et de regles, I'armée est donc le
premier des secteurs visés. Cela semble montrevaloaté de rapprochement entre I'armée et la
société qui est explicitement énoncée. Il y a djpemt un refus de laisser a I'armée le monopole de
la défense du pays puisqu'un « peuple conscierstangait confier la défense de sa patrie a un
groupe d’hommes quelles que soient leurs compéehes peuples conscients assument eux-
mémes la défense de leur patrt®’»Et d'autre part pour lutter contre « 'armée Itidgre » les
militaires sont sommeés de « participer a la pradachationale ». Ceci n'a rien d'abstrait puisqu'il
s'agit d'aller aux champs, d'élever des troupeaukaufs, de moutons et de la volaifleCette
volonté de rapprochement témoigne du refus d'uneardétachée de son peuple se comportant
« tel un corps de mercenaires étrangers dans wqaajuis ! », car un « militaire sans formation
idéologique est un criminel en puissant®.»Pour pallier & ce manque de formation idéologique
l'organisation interne de I'armée est revue « dansens révolutionnaire » et ce sont naturellement
les CDR militaires qui sont chargés de veilleirgstruction de reste de I'armée. Apres la sucoessi
de coups d'Etat militaires, ce rapprochement pegateénent apparaitre comme une volonté de
déposséder I'armée d'une partie de son pouvoir groadioter le peuple a travers les CDR qui sont

sensés en étre les représentants.

Dans le discours d'orientation politique la femnuat gprendre place a c6té de 'homme pour
assumer le destin du pays. Parce que les femnies ebmmes de la société voltaique « sont tous
victimes de I'oppression et de la domination ingdistes », ceux-ci « ménent le méme combdt »
Ainsi I'émancipation de la femme «est une néaeskihdamentale pour le triomphe de la
révolution ». Cela se caractérise non pas parUiadepn de dipldmes ou des « habitudes reconnues
a I'homme : boire, fumer, porter des pantalonsaismar I'association de la femme « aux activités
productives » et décisionnelles de la nation, «différents combats auxquels est confronté le

peuple $°*

La encore on remarque qu'il s'agit pour le pauwiiassurer une légitimation
idéologique et symbolique. L'émancipation de larf@mest une nécessité pour le triomphe de la
révolution parce que celle-ci intéresse tous lgwiopgs, la femme est donc chargée d'une mission

par le CNR qui la dote d'un pouvoir égal a celus d@mmes. La encore on observe un

187 Idem p.62.

188 Idem.
189 Idem.
190 Idem p.64.
191 Idem
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bouleversement du systeme de valeur voltaique auait jusqu'a lors la femme « au rang de béte

de somme ».

Enfin, dernier secteur qui doit servir de relaipmuvoir, I'économie est définie selon les principes
d'indépendance nationale, d'auto-suffisance etlaeifijgation. Elle est au service d'une société
démocratique et populaire. La révolution entraioecdune réforme agraire, administrative, scolaire
et des structures de production et de distributiom. réforme agraire vise, par des projets
d'envergure raisonnable, a l'auto-suffisance alimien La réforme de I'administration se donne
pour objectif de rendre I'administration « peu enge, plus opérante et plus soupfé.»A cette fin

les statuts de la Fonction publique sont complétemévisés. La réforme scolaire doit déboucher
« sur la transformation de I'école en instrumensemice de la révolution¥. Ainsi « les individus
qui en sortiront devront étre, non au service daslgropres intéréts et [de celui] des classes
exploiteuses, mais au service des masses popuhairea culture devra étre « nationale,
révolutionnaire et populaire ». Enfin, la réformesdstructures de production et de distribution
s'attachera a « établir progressivement le conefikctif du peuple voltaique sur les circuits de
production et de distribution'¥. Le but étant d'édifier « une économie indéperelantservice du
peuple ». Cette formule nous semble bien tradwrgdrticularité des positions du CNR et la
situation du pays puisqu'il ne s'agit pas d'assliretépendance des individus dans I'économie
voltaique, mais l'indépendance du pays vis-a-vidrdpérialisme.

On peut observer ici la contrepartie dans la séaétla dépossession qu'a subie I'armée. Comme le
fait remarquer Gabriel Péries, le langage et lealirs sont les témoins de I'extension du
militarisme aux domaines de la paroles et des septation§”™. Ainsi les expressions issues du
savoir-faire militaire se remarquent quand ellesest de leur cadre institutionnel et occupent une
place qui n'est pas la leur. lls inscrivent par lprtésence dans un énoncé l'exportation du pathos
gu'implique la prévision rationalisée du recouls &olence physique ou symbolique. Ici tous les
domaines sont visés puisque le combat révolutioarns peut étre victorieux que s'il se déroule

dans « tous les secteurs de la société voltaique ».

2.2.2.4.Révolutionner la société pour retrouver laouveraineté nationale

192 Idem p.66.
193 Idem p.66.
194 Idem p.67.
195 PERIES G., « Economie et discours militaristelots, juin 1995, n°43, pp.62-75.
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Avant de conclure son discours, le président du GH&igne l'importance de certains domaines
parmi les besoins « immenses » de notre peupldoir&ine sanitaire et celui de l'assistance sociale
sont fixés comme des priorités dans le combat véevinaire. Un certain nationalisme, pensé

comme l'union des différentes ethnies voltaiques,pedné. Enfin, Sankara définit le cadre des

relations diplomatiques selon les principes de @eispéciproque pour la souveraineté nationale,
non-agression mutuelle, non-intervention des Idairaé intérieures, commerce sur un pieds

d'égalité sur la base des avantages réciproquesgoiOiti I'écart qui existe entre les revendicato

du leader voltaiqgue en matiere de relations diptmues et les accords de coopération que la
Haute-\olta a signés avec la France en 1961. Liesoau peuple de Namibie (SWAPO), a ceux de
la RASD et de Palestine apparait comme une prisgadition indépendante des positions

francaises et s'écarte de l'accord diplomatiqueveut que la Haute-Volta et la France se concertent

en matiére de politique internationgfe

Par son mode d'intervention, par les changemerdaoétiques et sociaux qu'elle se propose
d'amener et par son but avoué, la révolution batkénapparait en parfaite contradiction avec les

violations de la souveraineté nationale du Burldngeriné par les accords de coopération de 1961.

Ce discours est le premier d'une série dont orepladin en septembre 1985. Cette division du
corpus en deux temps s'appuie sur l'article dedPasbazée dont nous avons parlé plusfiguur

un numéro de la revueolitique africaineintitulé « Le Burkina Faso », ainsi que sur I'mtew de
Jean-Philippe Rapp publiée sous le titre « Oseeniter 'avenir ¥ Dans les sept textes dont est
constitué I'ensemble ainsi délimité, les thémesDddP sont développés et argumentés. Sont
évoqués successivement les Tribunaux populairels dévolutiort®®, 'engagement en faveur de
'unité africaine, l'affirmation de [lidentité natiale, le panafricanisme, la Ilutte contre
l'impérialismé®. Dans ces discours, on constate les slogansietsriqui caractérisent la révolution
burkinabé. Ainsi la nouvelle devise du pays « l&ipaou la mort, nous vaincrons ! » conclue
chacun d'entre eux. Parfois, Thomas Sankara pro@it€éenthousiasme de son auditoire pour se
lancer dans une énumeération des éléments a abat&attribuer au peuple, ce a quoi ce dernier est

sensé répondre selon le cas :« Abas ! » ou « Apleé ¥°%. C'est en premier lieu Iimpérialisme et

196 « Accords franco-voltaiquesJ)RFdu 05/02/1962, pp.229-231.

197 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique &stars du sankarismeogus citée

198 « Osez inventer I'avenirin, SANKARAT., opus citéepp.123-153.

199 « Tribunaux populaires de la révolutionmSANKARA T., opus citéepp.69-74.

200 Respectivement pp.75-85 ; pp.85-89;pp.90-919F97 ; pp.98-111 ; pp.113-1#2SANKARAT., opus
citée

201 Notamment lors du passage a Harlem dont leulis@st retranscrit p.96.
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le néo-colonialisme qui servent de cible, parfeigint par le racisme, le sionisme, le fantochisme
ou des évocations plus imagées comme les «hibauxegard gluant», «les caméléons
équilibristes » et les « renards terroris€&.»Ce qui semble frappant dans ce premier temps du
discours de Sankara, c'est la direction dans legest engagée la lutte contre I'impérialisme. Les
notions de coopération respectueuse ou les positimrkinabe au sujet de la politique
internationale reflete un certain changement, rniasmble que la premiére lutte du régime soit
dirigée vers les « ennemis de lintérieur ». Cépond d'abord a la nécessité de cohérence du
combat du CNR. En renversant régime précédent lesuaccusations de néo-colonialisme et en
établissant une longue liste des ennemis de lduttmo le CNR se doit d'étre ferme. Cela releve
aussi d'une certaine prise de conscience du CNRad#ssses du pays, visible dans une politique
étrangére circonscrite au niveau régional. Cetto@eé est donc celle durant laquelle le CNR doit
faire ses preuves et s'adjoindre une base soddfsasite pour se lancer dans la phase de

démilitarisation du régime.

2.2.2.4.Quelles alliances sociales pour le réegime ?

Pascal Labazée développe cette idée dans un adtcRolitique africainelorsqu'il analyse le
discours que prononce Sankara & l'occasion du @é®exanniversaire de la révolutféh En se
basant sur l'idée de la redistribution symboliguegvient sur les réalisations de CNR au cours de
ses deux années d'existence. Dans cet articledlairtsiste sur la nécessité de ne pas prendre le
discours pour I'action ou l'action pour une fir@litPour éviter cette erreur de jugement, il sugger
d'observer les enjeux des mesures d'une partreprBeiser les effets prévisibles sur les rappiets

forces a l'intérieur du Burkina Faso

Les 250 retenues d'eau, 1980 puits, 3350 foragasysoinvestissements de 15 milliards de FCFA
prévu pour la fin 1985 seraient ainsi destinés pdpulation paysanne dont le pays est peuplé a
90%. La politiqgue de prix fixe pour les céréaledté@ un échec malgré le déficit de production par
rapport a la demande, l'aide venant pallier le manden outre d'apres Labazée lincitation a la
production est nulle. Cependant il avance queléveenent des prix officiels d'achat, imposé par le
CNR serait avant tout un acte politique articulénaorps de mesures destinées a réduire le pouvoir

d'achat des salariés urbains, base sociale demaggjui se sont succédé depuis l'indépendance. I

202 « Osez inventer I'avenirin, SANKARA T., opus citéep.37.
203 LABAZEE P., « Réorganisation économique etstésice sociales. La question des alliances au Bk
Politique africaing n°20, décembre 1985, pp.10-29.
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constituerait aussi un argument immédiat dans télicopposant CNR et autorités coutumiéPés

Ces mémes salariés urbains sont encore touchélepéicenciements massifs dans la Fonction
publiqué® ou encore par la loi fiscale de 1985 qui leur detteaun effort supplémentaire dans leur
participation aux combats révolutionnaires. Labaz#@esidere que toutes ces mesures conduisent a
l'affaiblissement du systeme bancaire, en diminuémt capacité de remboursement des
fonctionnaires. Durant cette période les entreprisancaires ont donc diminué leur crédit a la
consommation renforgcant ainsi les conséquences ndesures gouvernementales. Enfin les
entreprises orientées vers la satisfaction desidgesobains solvables auraient vu leur chiffre
d'affaires réduits de 20% en 1984. La loi du 2%i@n1986° lutte encore contre la prolifération
d'entreprises publiqgues ou semi-publiques qui cétajnt souvent les revenus des fonctionnaires

ou autres salariés urbains.

Au niveau de lindustrie et de l'artisanat, apresiraévoqué un héritage catastrophique, l'auteur
nous décrit rapidement la réorganisation indusrien cours, fondée sur le desserrement des
dépendances vis-a-vis de l'extérieur et sur uneeileudéfinition des rapports intersectorféls
Ainsi les transformations introduites par le CNRupdutter contre la dépendance vis-a-vis des
economies occidentales et induire un renversenmanfldx économiques nationaux conduiraient a
une rupture des alliances sociales forgées demdgpendance. Elles compromettraient également
les positions avantageuses que le capital coldr@iatais avait pu préserver aprés les années 1960
et, plus globalement, I'équilibre régional sur lelgeposent, dans une large mesure, I'orientation e
la nature des échanges entre I'Europe et I'AfriribOuest’® Cependant, ces remises en cause des
avantages obtenus par les compagnies européenivemntdétre nuancer puisqu'un arbitrage du
CNR a été rendu en faveur de la société IVOLCY.teCentreprise européenne implantée dés
l'indépendance et produisant 300 cycles par jourBoho, rappelle le role déterminant du

financement externe dans la réussite des projeiades par le CNR.

Le monopole d'Etat imposé en 1985 sur limportagbria vente riz, qui malgré une relative

inefficacité due au manque de moyens de |'Etatepméjudice a ceux que le régime qualifie de

204 Idem,p.17.

205 1400 fonctionnaires auraient été « dégagé®® 80 tenant compte des instituteurs licenciée sula gréeve
de 1984.

206 Zatu n°86-0029/CNR/PRES.

207 LABAZEE P., « Réorganisation économique efstésice sociales. La question des alliances au Barki
opus citéepp.20-21.

208 Idem,p.24.
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« bourgeoisie compradoré®® En outre le nouveau Code des investissement @dept1984
impose que les capitaux nationaux soient majoeisanians les entreprises établies au Burkina,
entrainant ainsi des rachats de participation cordares le cas de la SDO qu'étudient Bernard
Ganne et Moussa Ouedrado Lorsque le nouveau Code des investissementsdegtéa SDO
négocie avec Bernard Tapie, alors PDG de Wondaugtente de 28 points sa participation au
capital, de maniére & controler 51d¥ capital de la sociét€é. Cependant, alors qu'ils invogquent un
certain paradoxe de la révolution pour expliquédtecenplication d'une société commerciale dans la
production industrielle, il semble que les autenégligent la priorite? que le CNR accorde &
l'industrialisation. Sous cet angle le controle aummerce évoqué dans le DOP ne semble plus
aussi contradictoire avec l'investissement privésddndustrie. En privant le capital privé de sa
position de rente habituelle, caractéristigue debdargeoisie compradore, le CNR induit une
certaine incitation a l'investissement industiiel.succes limité de ce type d'entreprise nouserevit
ne pas exageérer l'importance de ces mesures dé&msnation de nouvelles alliances sociales pour

le régime révolutionnaire.

Pour finir il faudrait encore évoquer les mesursant a maitriser le colt de I'énergie. L'énergie e
bien plus chere en Afrique qu'en Asie, ce qui plemabnsidérablement le secteur industriel. Pour
tenter de surmonter cette difficulté, le CNR réoiga le secteur énergétiquea Société nationale
Burkinabé d'Hydrocarbure (Sonabhy) créée en 198&restablissement 100% public et détient le
monopole sur l'importation et le stockage des hyatoures. Au niveau local, elle est représentée
par deux sociétés : d'une part la Société BurkirddseHydrocarbures (Sebhy), dont les capitaux
sont mixtes (70% pour I'Etat 30% pour les sociéésdistribution) ; et d'autre part la Société
d'entreposage de Bobo-Dioulasso (SEB), constitaééep sociétés distributrices avec financement
initial du gouvernement. Mise a part Shell Burkidétenue a 51% par I'Etat, les compagnies
pétrolieres, Elf-Burkina, Total-Texaco, Mobil-Odppartiennent en totalité a leurs sociétés meres.
Elles sont regroupées dans le Groupement des Biafesls du Pétrole (GPP) et sont associées
dans la gestion des dépbts de la Sebhy et de la3&1 le domaine de I'électricité c'est également
une entreprise publique, la Société nationale @tk€té du Burkina (Sonabel créée en 1976) qui

détient le monopole sur les opérations de prodagctie transport, de distribution, dimportation et

209 GANNE B. et OUEDRAOGO M., « Sentiers inédityeies fragiles au Burkina Faso. Du commerce a
l'industrie? »Politique africaing n°56, décembre 1994, p.59.

210 Idem,pp.55-66.

211 Idem,p.60.

212 OUALI K.S., « L'économie burkinabé depuis 19601 sous-développement a la pauvreté MADIEGA
Y.G., et NAO O. (dir.)Burkina Faso 100 ans d'histoiréome 2, Paris, Karthala, 2003, p.1275.
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d'exportation d'électricifé®. Les succés que rencontrent ces mesures de ¢sattoal sont mitigés,
néanmoins on peut souligner que I'Etat prend lgrétende la production et de la distribution au
détriment de la bourgeoisie compraddfeet les sociétés étrangéres qui jusqu'a lors décida

seules des prix des carburdhts

En définitive, aprés avoir observé dans le discalimsientation politigue du CNR les alliances
sociales que celui-ci entend former a partir de319®us avons pu constater par quelles mesures |l
entend y parvenir. Dans cette phase qui s'éterd®@@ a 1985, ou le CNR détient un monopole de
la parole autorisée, on constate qu'il s'agit stipour lui d'élargir la base sociale de son pausni
mobilisant la population sous le mot d'ordre d@mfpérialisme. Bien que l'on trouve des cette
période des revendications dans le domaine de llagpe internationale, nous considérons que
celles-ci sont plus destinées a entretenir l'ergiasme a lintérieur du pays qu'a mener une
véritable action d'envergure internationale. Lastjo@ est donc de savoir quelles alliances sociales
le régime a su former durant cette premiéere phaska dévolution. Pour tenter d'y répondre nous
proposons de commenter l'interview que Sankarardecd Jean-Philippe Rapp et que nous avons

posée comme pivot entre les deux différentes phdiéesnomie du discours.

2.3.Parole et action de Sankara dans la deuxiémégse de la révolution

2.3.1.L'année 1985 comme date pivot pour le régime

L'entrevue commence dans un registre tres contey attache tout au long des questions malgre
les réponses parfois un peu évasives du capitaésdent. Aprés étre revenu sur les conditions qui
ont favorisé son accession a la téte de I'Etd¢ader burkinabé évoque ses origines et son enfance
les mettant en avant comme gage d'intégrité ebdaevolont&' Il est ensuite question de sujets
plus concrets relatifs a la politique intérieure exttérieure. A travers cette interview, on peut
percevoir la diminution de la base sociale du régimalgré les démentis du présidéhtSankara
dément l'affaiblissement de popularité de la réwohy mais il n'écarte pas la possibilité d'une

213 SOKONAY., REVET D., WEREM A. et YAMEOGO G.,Le Burkina Faso », in Jacques Girddénergie en
Afrique: : la situation énergétique de 34 pays '‘ddrique subsaharienne et du Noréaris, ADEME, IEPE,
Karthala, 1994, pp.53-66.

214 Comme dans le cas de la SDO citée par Gar@eeglraogo. Cette société s'est orientée vers $iridiau
moment ou I'Etat a commencé a exercer un monopole glistribution de riz et de carburants.

215 ZAGRE P.Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditicn d’ajustement structureRaris,
Karthala, 1994, p.171.

216 « Osez inventer l'avenirin, SANKARA T., opus citéepp.123-124.

217 Idem,pp.133 et 144.
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élimination physique prochaine. De plus, il recdhrsa déception vis-a-vis d'Etats dont la
proximité idéologique lui avait fait espérer undlaooration significativé’®. Lorsque Jean-Philippe
Rapp, évoquant une disparition possible de somldacigteur, demande au leader burkinabe ce qu'il
aimerait que le peuple retienne de son passagewapip I'entretien reprend une tournure plus
evasive. Sankara répond qu'il s'estimerait heuseles gens retiennent « qu'il y a une force, tpu'el
s'appelle le peuple, qu'il faut se battre pourvecde peuple%°. Alors que I'entretien se termine
sur I'évocation des mesures de violence et surfelia du pouvoir », Sankara donne un dernier
rebond en répondant qu'il faut une certaine dos®like pour faire des transformations sociales

fondamentales et qu'enfin il faut « oser inverigrdnir »2°

Si I'on s'intéresse plus en détail a ce texte,pamcait clairement quelles sont les lignes de terssi

qui confinent le régime dans une voie étroite.idtdrieur, Rapp évoque sans détours un manque
d'enthousiasme, Sankara dément et répond au cougp@ par les mesures prises en faveur des
catégories sociales évoquées. Ainsi les anciengrduwu leur autorité remise en question par les
CDR, se voient attribués un role au sein de lalutm les invitant a lutter contre les vieux
réactionnaires™. C'est encore les fonctionnaires dont les cadeesosit vus retirer un mois de
salaire par les réformes fiscdl&sa qui on donne des encouragements par I'exemplappelant
que les membres du gouvernement touche le sakaieud emploi régulier : « l'instituteur ministre,

son salaire de ministre et le capitaine présidentsslaire de capitainé?

Ce sont surtout les paysans qui sont cités parélgdent du CNR. Avancant que ceux-cCi sont sans
voix et que personne ne leur demande s'ils soisfatt de la politigue du CNR, Sankara nuance la
baisse d'enthousiasme que les journalistes étmngermesurent qu'a partir des populations
urbaines qui sont les plus Iésées par les réforlinesplique qu'a cause de son budget extrémement
serré le Burkina Faso ne peut pas permettre queds@60 fonctionnaires absorbent 30 milliards de

FCAF sur un budget total de 58 milliard s'il ventere investir dans I'appareil produif

Le développement de Il'agriculture répond quanti @ lune double demande du peuple : celle de

travailler et celle de manger. Le CNR entend luttentre la spéculation sur les produits

218 Idem,p.132.
219 Idem,p.150.
220 Idem,p.153.
221 Idem,p.126.
222 Idem,p.130.
223 Idem.

224 Idem
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alimentaires en nationalisant la terre et en laridisant selon le principe qui pose que la terre
appartient a celui qui la cultive. |l se pose effiedgeur des paysans prétextant que jusqu'a lors
« personne ne demandent aux 7 millions de paysarsweix s'ils sont heureux ou non du passage
d'une route ¥°. D'aprés Sankara ce manque de prise en comple deix des paysans est a
l'origine de la méprise des journalistes. Selonlks mesures économiques austéres que le CNR a
prises bénéficient d'une étonnante popularité, wwhac sachant lire son intérét. Sankara évoque
encore les « trois luttes » contre la déforestatmlivagation des animaux et les feux de brousses

comme des réussites du régime.

L'importance du probleme de la déforestation soeligz dépendance du Burkina Faso vis-a-vis de
son environnement. En 1976 le pays disposait d&r8lions d'hectares de forét, soit 271 millions
de m3 de bois sur pied avec un accroissement adeugB millions de ms3. En 1994 |le déboisement
annuel au rythme de 150 000 hectares par an lprésager d'une volume de bois sur pieds de 110
millions de m3 en 2006°. Les formations forestiéres sont mal répartiedesterritoire, la région de

la capitale est I'une des plus mal lotie. La diffasde « foyers améliorés », qui réduisent la
consommation en bois de chauffe, constitue un awiogen de lutter contre la déforestation
préoccupante qui sévit au Burkina Faso. Sankargeagpue des campagnes de reboisement ont été
menée¥’.

Lorsque le journaliste rappelle les abus occas®rpar la lutte contre les animaux en état de
divagation qui permet l'abattage immeédiat de cesamx, Sankara répond qu'il ferait les choses
guand bien méme elle ne contiendrait que 60% de.j&&enclenche alors une série de question sur
la violence et l'arbitraire. Le président du CNPpleyue sa perception de violence : une décision
« pénible, douloureuse. Une souffrané&»Mais reconnait la nécessité d'agir contre ceuix qu
« provoquent l'escalade de la violence chez nous parvenir & leurs fins?%. Sankara affirme
n'‘exercer de violence gu'en ultime recours et pa&sse méme lorsque ses adversaires lui sont
radicalement opposés. Il cite la libération de Jeaptiste Ouedraogo, « celui-la méme qui m'a
trahi et fait enfermer » comme exemple de modératiRien que Sankara s'en défende, il serait
facile de voir dans cette libération un « bon dapmlitique » afin de rallier une partie des paatis

du régime précédents a la révolution.

225 Idem,p.138.

226 SOKONAY., REVET D., WEREM A. et YAMEOGO G.,Le Burkina Faso », in Jacques Girddénergie en
Afrique: : la situation énergétique de 34 pays '‘ddrique subsaharienne et du NoréParis, ADEME, IEPE,
Karthala, 1994, pp.53-66.

227 « Osez inventer I'avenirin, SANKARAT., opus citégp.142.

228 Idem p.151.

229 Idem.
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Lorsqu'il parle des exécutions qu'il a ordonnélebder burkinabe les explique par la « situation
particuliere » qui ne lui a pas permis de gracer ¢ondamnés. Cette situation est a mettre en
parallele avec le licenciement des enseignants ldageve a été dénoncée par Sankara comme un
« plan de déstabilisation qui vis[ait] & la foisG#ana et [son] pays. Selon lui, la manceuvre
était double et consistait & déstabiliser l'intéridu pays et & « remettre en selle » un opposant
burkinabe grace a une émission de télévision saramaine frangaise. Enfin, le dernier volet que

nous avons relevé dans cet entretien concernerggidations non gouvernementales.

Il'y aurait 600 ONG sur le territoire burkinabée tof00 seraient frangaises. Avec un certain
cynisme, Sankara explique la nécessité de cemrdi&ction de ces organisations de maniére a ce
gu'elles ne fassent pas uniqguement le jeu de telebdéputé qui recevrait toute la gloire de
I'implantation de l'une d'entre elles dans son tipraMais il insiste également sur la nécessité de
contréler les ONG parce que certaines d'entre skeaient « des espions de limpérialisfe. »
Ainsi par le biais du Bureau du suivi des orgamiset non-gouvernementales le CNR s'approprie le
bénéfice de l'implantation des ONG en plus deidaéité accrue par la synergie ainsi mise en
ceuvre. Cette réponse a propos des ONG révele didifficulté de la position de Sankara face a
I'extérieur : nécessité de l'aide et besoin derbtinface aux contradictions entre le régime et ses

partenaires.

L'entrevue que Sankara accorde a Jean-Philippe Rapmple les problémes que connait le pays et
les solutions que le président entend y apportaravers les réponses de Sankara on peut donc faire
un bilan des alliances sociales que le CNR a réugsimer a l'intérieur du pays et identifier les
catégories sociales dont il espere obtenir proemagmt le soutien. Malgré des succeés mitigés des
politiques agricoles engagées par le CNR, les paysant les premiers concernés par les réformes
du régime et Sankara soutient que leur sincéresamiést masquée par lI'absence de visibilité dont
souffre cette population. En revanche, les salaudsins, souvent syndiqués, patissent des
réformes annoncées dans le DOP. Bien que min@stails sont la base active du régime et ce

dernier semble se mettre en difficulté en négligearprendre des mesures en leur faveur.

Jusqu'a cette période le CNR semble donc suivreh&amin ouvert par le DOP en tenant de

convaincre les paysans qui constituent les masgadares du pays, de rallier la révolution tandis

230 Idem p.147.
231 Idem,p.135.
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gue les salariés urbains voient leurs privilegesret@er progressivement. En raison de la
dépendance financiére du Burkina Faso vis-a-viked&rieur et du lien existant entre ['élite |axal
et l'aide internationale, il faut encore obsenesr problémes que rencontre le CNR a I'extérieur de

son territoire.

Ici encore les problemes sont de différentes naful® tiennent autant de la méfiance des autres
nations vis-a-vis du nouveau régime burkinabé wufzositions du CNR en matiére de politique
internationale. Dans un article datant de 1984nJ6hipman rappelle qu'apres les événements
survenus au Cameroun et du coup d'Etat en Guirséka®a inquiéte puisque la Cote d'lvoire est
alors entourée par cing régimes militaifésSi I'auteur reconnait que les régimes militairesont
pas un mal en eux-méme, il affirme que le sankarispparait comme principale menace a
l'observateur cyniqd&® Dans ce contexte, il n'est pas étonnant que hilBa Faso se fasse de
nombreux ennemis en ne ménageant aucun de se&*alliénterview mentionne aussi question les
pressions exercées par les grandes puissancessensrales positions que le Burkina a prises
lorsqu'il était membre du Conseil de sécurité @&l en 1984 a propos de Grenade, de Porto Rico
ou encore du Nicaragtid Le dilemme est grand puisque Sankara reconngitiféicultés qui
surviendraient si une grande puissance retiraitasth® au Burkina cependant qu'il entend défendre
le principe de souveraineté nationale y comprismetiere de politique internationale. Ainsi, il
préfére boycotter l'aide qui ne respecterait paddpendance et la dignité du pays et qu'il refuse

catégoriquement l'aide [i&8&

C'est cette position le pousse a prendre partreamte « mentalité d'assisté » qui a fait plonger |
pays sous le poids d'une dette insupportable. fes e payer la dette, la volonté de former un
front uni contre celle-ci semble le point le plagportant de I'entrevue. Sankara dénonce ceux qui
selon lui continuent de négocier avec les préteucassent les autres qui n‘acceptent plus lessrégl
du jeu, malgré I'acception de la logique qui soutie refu®’. Cette dépendance vis-a-vis du
contexte international se manifeste aussi par lerstps boycotts sur les productions burkinabé sont

exercées de maniére plus ou moins officielle. Sanlate I'exemple des haricots verts qui

232 CHIPMAN J., « Les problémes de sécurité en Afridiamcophone »Politique étrangéreN°2, 1984, 49e

année, pp.331-350.

233 Idem,p.332.

234 Sankara dit avoir attaqué a « gauche a ddltEst et & I'Ouest », « Osez inventer l'avenin SANKARAT.,
opus citéep.128.

235 Idem,p.127.

236 Idem,p.137.

237 Idem,p.130.
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pourrissent parce que les compagnies aériennesnior® de ne pas pouvoir procéder a leur

transport.

Les problemes évoqués dans cet entretien permelgetitesser un tableau de la situation du CNR
en 1985. A l'intérieur, si la baisse d'enthousiasfest pas reconnue, la fin |I'état de grace nuance,
aucun succes ne semble pour l'instant contrebal#ieffétement de la base sociale du pouvoir. Les
projets d'organisations semblent plus destinéegvérade nouvelles possibilités qu'a pourvoir de
réelles demandes populaires. Sur le plan intermaltiol semble que la situation soit encore plus
difficile pour le CNR. Bien que le président estiquga chaque conflit les discussions engagées ont
permis que chaque partie soit comprise, il appatadtle Burkina Faso se soit attiré les foudres des
Etats-Unis, de I'Union soviétique, de la Francajest pays africains qui continuent de jouer le jeu
des grandes puissances. Les manifestations délitbades voisins africains du Burkina prennent
de multiples formes dont la guerre dite de « No&/ec le Mali, ou les nombreuses tensions avec la

Céte d'lvoire, ne sont que les éléments les plabants.

2.3.2.Politique extérieure : un isolement grandissd

Il semble que ressorte des discours qui suivetd egttrevue, une implication grandissante aupres
de la communauté internationale et une mobilisaiiti@rieure dont l'accent est mis sur la
moralisation de la société. En conséquence, &t'savde I'analyse de la premiere phase du discours
nous traiterons de la politique extérieure en peenpuis nous nous attarderons sur les différents
problemes que souléve la politique intérieure. plioation sur la scéne internationale se traduit pa
des prises de position de plus en plus marquéaveuirf de la souveraineté nationale et du front de
refus de la dette. A l'intérieur, le gouvernememinmence a prendre en compte les voix émanant
d'un plus grand nombre de groupes sociaux en mémest qu'il se concentre sur des sujets

touchant de plus en plus a l'intimité des diffésentlividus qui composent la société burkinabe.

2.3.2.1.Isolement au sein des non-alignés

A linverse de la premiére phase, ce second tengpdadrévolution semble marqué par un
engagement plus grand au niveau des engagemenis glan international. Douze des dix-sept
textes qui finissent notre corpus y sont expliceaimconsacrés. Parmi ces douze textes trois nous
paraissent particulierement importants en raisanaileonstances de leur publication. Il s'agit du
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discours au Sommet des non-alignés a Harare, deé peinoncé a l'occasion de la visite de
Francois Mitterrand et de la participation du BuoeiFaso a la Conférence de I'OUA a Addis-
Abeb&®®. Ces discours ont été prononcés dans un interdelleemps d'un peu moins d'un an, le
dernier d'entre eux datant du 29 juillet 1987, tc&slire deux mois et demi avant la mort de
Sankara. A travers les deux premiers on peut obsdes violences des critiques que Sankara
asséne a ses interlocuteurs, aux non-alignés paumphssivité complice et a Frangois Mitterrand
pour sa complicité passive. Le troisieme discounbarasse également par son franc parlé, mais a
la différence des deux autres les cibles des atagie Sankara ne sont pas présentes parmi
l'auditoire. L'embarras qui parcourt I'assemblémlde plutdt provenir d'une contradiction entre
adhésion au discours et refus de l'action. Damselgstrement vidéo de ce discours on peut
apprécier la plus ou moins grande vigueur des agdiaements que suscite Sankara, tandis que le
texte ne le retranscrit que de maniére indistfict€n évoquant les points particuliers de chacun
des discours de notre corpus nous éclairerons pellernent I'étude de ces trois discours qui
servent d'armature a notre analyse. Nous propodons de traiter dans un premier temps des

themes communs, puis de traiter les problemegpgsent chacune de ses interventions.

Au Sommet des non-alignés Sankara énonce claireleeririncipes qu'il développe de maniere
récurrente. Selon lui, le combat libérateur tient teois dimensions : anti-colonialisme, anti-
impérialisme et lutte des clasé®sLa libération doit aboutir & la souveraineté paje nationale.
Dans cette optique Sankara dresse une liste deldsuseuples dont il lui semble nécessaire de
soutenir la lutte. Le Mozambique, le Nicaragude lde Grenade, le peuple palestinien, le peuple
sahraoui, le peuple kanak, le peuple noir d'Aiigu Sud sont évoqués a plusieurs reprises. Plus
rarement ce sont encore la Libye, le Tchad, le lgesphraoui et le peuple kanak qui viennent
allonger la liste dont Sankara entend se fairetéepvoix. Le régime d'Afrique du Sud est de lan |
plus critiqué. Sankara l'assimile au naziéthel'accuse directement d'avoir assassiné Samora

Machef*?

, il invite la France a faire transiter des armaslp Burkina Faso afin de lutter contre le
régime d'Apartheif®. Le soutien au Mozambique se traduit surtout parréférences & Samora

Machel dont Sankara déplore l'assaséffjattandis que l'appui au Nicaragua semble plus

238 Respectivement : pp.198-204, pp.214-219 e¥ffp2h?2.

239 Notamment disponible a l'adresse web : httyeriassankara.net/spip.php?article351&lang=fr
240 « Accumuler les victoires i SANKARAT., opus citéep.198.

241 Idem,p.199.

242 « Hommage a Samora Machelim SANKARA T., opus citéep.206.

243 « Seul le combat libérein,SANKARA T., opus citéep.214.

244 « Hommage a Samora Machebpus citéep.206.
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dynamique, puisque le recueil nous transmet dexbedeentiérement consacrés a celfcill se
révéle plus concret surtout, lorsque devant 200@#8onnes le leader burkinabe lance un appel a
« écraser les Contrats » qui sont des « charognéits

Le discours du président burkinabé se distinguesparigueur et son caractere imagé. D'apres lui
cette lutte politique pour l'indépendance des peuploit aussi se traduire par un engagement
collectif sur le plan financier, principale sourck dépendance qu'il qualifie de nouvelle
colonisation. Il propose donc & plusieurs reprisefahder un front uni contre la défté Enfin
cette lutte se traduit également par une coopéraitre pays africains et non-alignés. D'aprés
Sankara on « peut se faire assister sans se &sitgettir $*° il serait donc possible d'approfondir
une coopération entre pays du Sud rendue propicdepas similarités et nécessaire par les
difficultés. En outre, la coopération du Sud aweblord est dénonceée, les assistants techniques sont
qualifiés « d'assassins techniqué®.»Dans une explication sur le refus des argumemtsux en
faveur du paiement de la dette, Sankara déclaréegudebiteurs ne sauraient avoir la méme morale
gue les préteurs avant de lancer une phrase aurslle maxime :« La Bible, le Coran ne peuvent
pas servir de la méme maniére celui qui exploiteekti qui est exploité°. Les trois dimensions

du combats libérateurs sont donc développées sthélme de l'indépendance nationale, de la
nécessité d'un front uni contre la dette et swniaid la lutte des classes, les figures de Noxket

Sud s'étant pratiquement substituées a celles Idiexgt et d'exploité en raison de l'extension

géographique qu'a connu la division du tr&vail

Il s'agit & présent d'apprécier plus précisémesntpi®blemes que posent les trois discours sur
lesquels nous avons concentré notre étude. Encendaavec ce qu'il annongcait au journaliste Jean-
Philippe Rapp, Sankara refuse de se taire facecu'dgercoit comme des injustices et met toute
la vigueur de sa parole a les dénoncer. Ainsi, amrSet des non-alignés le 3 septembre 1986

Sankara évogue un «sentiment de déception, d'écleedrustration qui a ravi la place a la

245 « Aux cOtés du Nicaragua » et « La lutte duaNigua est aussi la notreimSANKARAT., opus citég
respectivement pp.193-198 et pp.211-213.

246 « La lutte du Nicaragua est aussi la notiepuis citéep.212.

247 Notamment « Accumuler les victoires » et « kdmif uni contre la dette in SANKARA T., opus citégp.203
et p.250.

248 « Accumuler les victoires opus citéep.198.

249 « Un front uni contre la dette opus citéep.247.

250 Idem,p.250.

251 Au sujet de la division internationale du tihgamme extension géographique de la divisionrdudil voir
JENKINS R., « L'industrialisation de I'Amériqueita et la nouvelle division internationale du tridwa Tiers
monde 1988, volume 29, n°115, pp.813-826.
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certitude, & I'enthousiasme prometteur de victo@es: la satisfaction pleine d'espcir® Sous
prétexte de son jeune age et de l'adhésion réckntson régime au non-alignement, il milite
énergiquement pour un renouvellement de I'entheos@aet la mise au point d'actions concrétes,
mais ce faisant il accuse le mouvement d'attentisif@accuse également d'enflammer une lutte
dans laquelle, seuls & y prendre part, les Nok&idue du Sud n'ont aucune chance de vafficre
Parlant de la situation de son propre pays, il adeteai le Mouvement des non-alignés peut l'aider
a lutter contre I'humiliation aujourd'hui, ou slili faudra «encore attendre 25 af¥'® |l
ajoute :« Il 'y a 25 ans que nous parlons d'un Niooxdre économique international. Allons-nous
attendre encore vingt-cinq ans de vaines suppdicats > ? Malgré la connaissance qu'il en a,
Sankara ne semble pas tenir compte des fragilitéBsgurent le mouvement des non-alignés. Seul

son soutien actif au Nicaragua semble lui avoinpede nouer une alliance durable.

2.3.2.2.Tensions avec la France

Le second discours ne manque pas d'audace norApbus.que Sankara commence par saluer le
président de la République francaise et le génisatepeuple a propos des mesures politiques
mises en place pour protéger I'environnement, iheatre particulierement arrogant en proposant a
la France de signer un accord de défense visaieguar I'Afrique du SUA® Il remet ouvertement

en question les accords de coopération que la Héaliz a signé avec la France. Alors que le
Burkina n'a toujours pas signé d'accord de Défavex la France, alors que la France a été
récemment éclaboussée par le scandale de venteed'arl'Afrique du Sud, il propose a Mitterrand
d'attaquer conjointement ce pays. En outre, SanKardigne devant le président francais de la
visite officielle du leader de 'UNITA et du Premmministre sud-africain, disant ne pas comprendre
« comment des bandits, comme Jonas Savimbi, dasstaemme Pieter Botha, ont eu le droit de
parcourir la France si belle et si propre » avantanclure en déclarant qu'ils ont tdchée la France
« de leurs mains et de leurs pieds couverts de &rjgue] tous ceux qui leur ont permis de poser

ces actes en porteront I'entiére responsabilitt iailleurs, aujourd'hui et toujour®®%

Pour finir, reprenant une fois de plus les propeditterrand qui regrettait recemment la baisse de

252 « Accumuler les victoires opus citéep.199.

253 Idem.
254 ldem.
255 Idem.

256 « Seul le combat libére opus citéep.217.
257 Idem,p.216.
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l'aide francaise au profit des capitalistes, ilélgpFrancois Mitterrand a faire front contre ldtege
tout en lui lancant cette phrase équivoque :« Bnj@iirs vous aurez parcouru une partie de
I'Afrique ; le septiéme jour vous vous reposerez >t 'allusion biblique ne peut pas étre fortuite
venant de la part d'un homme qui embarqueraityeelsaint des Catholiques s'il devait se retrouver
sur une fle désef®. Cependant I'équivoque provient de ce que le «pliorent » est a double
tranchant puisqu'il est difficile de déterminer S&ankara moque le président francais pour sa
conduit, s'il lui reconnait un pouvoir démiurgigoe s'il y a dans ces paroles un mélange de ces
deux choses. Quoiqu'il en soit la réponse sécheprdgident francais qui semble vouloir
immédiatement recadrer la conversation laisse geésdes difficultés a venir entre Paris et

Ouagadougoul.

2.3.2.3.Isolement au sein de I'OUA

Dernier point de ce passage en revue des prisgosigons les plus remarquables de Thomas
Sankara, le discours du président burkinabe lofds @onférence de 'OUA a Addis-Abeba semble
parachever son isolement. Au-dela de la dénonoialéol'assistance technique que nous avons déja
mentionné, c'est le systeme financier dans sogralféé qui est remis en cause. Sankara considére
gue la dette est non seulement I'héritage de lants@Etion, mais encore la preuve d'une néo-
colonisatio®®. Les bailleurs sont raillés, comparés a des jaudarcasino qui seraient surpris que
la chance ait cessé de leur sodfiteCe sont aussi différentes personnalités quiiseotuées pour
démontrer que l'impossibilité de payer la dettstrpas le constat des seuls jeunes révolutionnaires
Il semble que les figures de Francois MitterrandesEélix Houphouét-Boigny, que Sankara évoque
pour appuyer son propos, soient particulieremeymtifitative dans ce contexte. Le premier s'est fait
le porte voix du tiers mondisme. Le second, prégidéun pays considéré comme la vitrine de la

France en Afrique, a déclaré que la Cote d'lvor@ouvait payer les intéréts de sa détte

Bien que cette situation semble légitimer la pogitile Sankara, il est douteux qu'elle soit du goat
des personnalités concernées. Nous avons déja &vesuensions existant entre la France et le

Burkina Faso au cours de l'analyse du précédeonbulis et les relations entre les deux dirigeants

258 Idem.

259 « Sur la littérature i SANKARAT., opus citéep.168.

260 « Un front uni contre la detteopus citéep.248.

261 Idem,p.249.

262 VALLEE O., « La dette africaine : a l'aune dague politique »Politique africaine, n32, décembre 1988,
pp.98-105.
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africains ne semblent guére meilleures. Les oriems progressistes affrmées au Burkina
tranchent nettement avec les options libéralesngdé&veloppe en Céte d'lvoire. Les orientations
burkinabé « anti-impérialiste » et « non-alignégui se manifestent par la consolidation des
relations avec I'Algérie, la Libye, Cuba et le Ghare sont pas enregistrées avec bienveillance cété
ivoirien®®®, Dés l'avénement de la révolution la tension estsible, le report de la visite du
président burkinabe a Yamoussoukro, I'annulatiotageésidence burkinabée a la CEAO en 1983 a
cause du refus ivoirien sont autant de signe derekdions conflictuelles. Des « affaires »,
assassinats de ressortissants voltaiques surileB@n viennent pimenter les relations en 1885
Malgré quelques signes de réchauffement, les pitigpos de Thomas Sankara pour former un
Conseil de I'Entente révolutionndifeéne sont pas faites pour plaire & Félix HouphoustBy qui
entend conserver le leadership politique au seitikdgente. Enfin, la guerre de « Noél » qui a
opposé le Burkina au Mali a été l'occasion de ery@n méme temps que la faiblesse de son
arsenal militaire, la faiblesse des alliances irt#onales que le Burkina a su se ci&eC'est donc
dans ce contexte défavorable, ou Sankara justifipasition par celle de ses adversaires que le
leader burkinabé lance un nouvel appel a l'uniorireda dette. « Je voudrais que notre conférence
adopte la nécessité de dire clairement que noysoneons pas payer la dette. Non pas dans un
esprit belliqueux, belliciste. Ceci, pour éviterequmous allions individuellement nous faire
assassiner. Si le Burkina Faso tout seul refuspager la dette, je ne serai pas la a la prochaine

conférence %",

Ces trois discours refletent les problemes que rgokes positions de Sankara sur la scene
internationale. D'une part, dans les conférencesriationales, il pose les problémes que connait
son pays et de l'autre il pose lui-méme problemelgsmsolutions qu'il voudrait voir adopter. Si
Sankara définit lui-méme les trois dimensions de sombat a travers la lutte contre le
colonialisme, l'impérialisme et la lutte des classm terme de notre analyse nous observons trois
fronts sur lequel il s'est engagé. Il s'agit du wesnent des non-alignés et de I'OUA, du terrain de
relation franco-burkinabe, et du domaine de larfgginternationale. L'isolement croissant que le
leader burkinabe connait sur ces trois fronts sensbtrespondre aux difficultés que le régime

rencontre dans la formation d'alliances socialesestudu pays.

263 FAURE Y.A., « Ouaga et Abidjan le divorce &iG@aine? » inPolitique africaine,n°20, décembre 1985, p.78.

264 Idem,p82.

265 « La révolution burkinabé est au service déeapeuples sin SANKARAT., opus citéep.155.

266 LABAZEE P., « Une nouvelle phase de la révolutiu Burkina Faso Politique africaine n°24, décembre
1986, pp.114-121.

267 « Un front uni contre la detteopus citéep.251.
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2.3.3.L'isolement a l'intérieur

Parmi les cing textes que nous n'‘avons pas enso@ués, quatre sont clairement destinés a la
population burkinabe, le cinquieme texte traitecdasidérations politiques générales a travers le
theme de le théme de la littérature. Dans cesteixigs, on peut lire les différentes ouvertures qu
le CNR tente de pratiquer en directions de certaraégories sociales. A travers les différents
themes on peut constater un certain échec danermaafion d'alliances sociales ainsi qu'une
accentuation de la pression morale exercée paNR §ur la population. Les ouvertures que tente
de pratiquer le régime semblent plus relever dhéwessité de renouveler la base sociale du régime
gue d'une demande populaire. Le régime tente deotidar ses liens avec la société en s'appuyant
sur des organisations destinées aux « anciensx»feaumes, aux « pionniers » et aux paysans.
Parallelement, le régime tente de mobiliser la padmn en accentuant la pression morale sur les
individus. S'il reste difficile de qualifier d'idiagie ou de classer I'ensemble de valeurs soutenues
par Sankara, celles-ci n'en forment pas moins wse Isur laquelle s'appuie la répression. Ces
éléments sont rassemblés dans le DOP que Sankame dai-méme comme guide de la
révolutiorf®. L'accentuation de la pression morale exercééep@NR se traduit par l'augmentation

des contrdles et une pénétration plus profondeiude I'intimité des différentes cellules sociales

2.3.3.1.La recherche de nouveaux soutiens

En 1987, la population burkinabe est toujours darés a 90% de paysans et, le DOP se voulant le
témoignage de I'engagement du CNR envers le pelipigst pas surprenant que le discours du
quatriéme anniversaire du DOP soit placé sousgeesile la paysanneffé Si les nombreuses
actions du CNR en faveur des agriculteurs n'ontpoa® tous les fruits escomptés, il n'en faut pas
moins constater un engagement marqué en leur faleles encouragements que professe Sankara
apparaissent en quelque sorte comme un justednibers cette population en qui il place le succes
de sa révolution. D'autre part si la création daibn Nationale des Paysans du Burkina en mars
1987 peut étre interprétée comme une tentativeod&@e des paysans, elle est également le lieu
d'expression de cette population que Sankara @étcsans voix.

268 « Nous avons besoin d'un peuple de convairatft gu'un peuple vaincu in SANKARAT., opus citée
p.267.

269 « Nous préférons un pays avec le peuple pluiBtdix sans le peuplein, SANKARAT., opus citéep.257.

270 L'auto-suffisance alimentaire est loin d'a¥é atteinte, mais avant méme cet objectif le CN&aontré
d'autres problémes voir notamment les indicatiammées plus haut issues de LABAZEE P., « Réorgimisa
économique et résistance sociales. La questionlti@sces au Burkina ®olitique africaine n°20, décembre 1985,
pp.10-29.
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Les femmes constituent l'autre catégorie sociddejadelle Sankara s'adresse de maniere privilégiée.
« Celles qui portent l'autre moitié du ciél$constituent 51% de la population burkinabé etepurt
l'avenir de la révolution puisqu'elles sont respiiss de I'éducation des enfants du Fasaprés
avoir fait une relation des conditions d'émergedeela servitude féminine qu'il emprunte a
Engef’® Sankara rappelle I'ampleur des difficultés et iesiliations que connaissent les femmes
et place la prostitution, « plaie purulente », & tde celles-ci. Au milieu de ces malheurs et des
fallacieuses promesses de politiciens démagogupggsente la révolution du 4 aolt comme seul
événement a avoir « porté la femme au coeur deod'damiilial et au centre de la solidarité
nationale $* Il déclare que la révolution ne pourra pas étcéorieuse sans I'émancipation de la
femme puisque son exploitation par I'homme et l@tqtion du peuple par le systéme capitaliste
vont de paire. Pour se distinguer des autres régehee leur démagogie, Sankara met en avant le
réle de I'Union des Femmes Burkinabe, qui ceneadiscoordonne sous la direction du CNR, les
actions entreprises par les femmes & tous niveaua société’>. Parmi les soutiens auxquels fait

appel Sankara, on compte aussi les « ancienses etpionniers ».

Les premiers sont regroupés au sein de I'UnionoNake des Anciens du Burkina, tandis que les
seconds se réunissent dans des organisations gdiles laux noms explicites. Sankara rend ainsi
hommage aux « Petits chanteurs aux poings levés aur « Petits danseurs du secteur 2% »
Alors que jusqu'a ce moment, les CDR étaient laks serelayer le pouvoir sur le plan politique, ils
partagent désormais la représentativité populamee des organisations de masse encadrant les
femmes, les jeunes et les « anciens du Burkiffa be pouvoir semble chercher une assise plus
grande au sein de la société, cependant loin deig@er d'une ouverture il semble qu'au contraire
cette démarche révele les difficultés que connaisherant la méme période le CNR et a sa téte le
président Sankara. Les discours que nous a trari3avisl Gakunzi laissent en effet percevoir un

certain nombre d'échecs et de déceptions au sgguéls le président doit se justifier et rassurer.

271 « La libération de la femme une exigence durfuf in SANKARA T., opus citéepp.221-246.

272 Idem,p.240.

273 Idem,p.222.

274 Idem,p.233.

275 Idem,p.235.

276 « L'abus de pouvoir doit étre étranger aux GD SANKARAT., opus citéep.176.

277 LABAZEE P., « Une nouvelle phase de la révolutau Burkina Faso Politique africaing n°24, décembre
1986, p.114.
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2.3.3.2.Les échecs du régime

Au premier rang de ces échecs figure la dérivenjionnu les CDR. Les abus de pouvoir qu'on
leur attribue sont suffisamment reconnus par Sangaur qu'il adresse aux CDR un discours dont
le titre consacre la déri¢&. En effet, pour devoir rappeler que « I'abus devpir doit étre étranger
aux CDR » il faut d'abord que des abus aient &énreus. Selon Sankara ces abus sont le fait
d'opportunistes qui auraient détourné les instingipopulaires pour perpétuer leur pouvoir féodal.
Ceux qu'il nomme des néo-féodaux, qu'il assimiiea « anarcho-fascistes » se caractériseraient,
entre autre, par des attitudes électorialistesest ldrcins de toutes especes. Pour corriger cette
dérive le président se voit obliger de précisemue cela soit clair », «tous ceux qui volent et
pillent le peuple seront abattu€ %

Pour corriger la prolifération de slogans que ladtiples répétitions ont vidés de leur sens, a
répétition, Sankara rappelle que les succés dévialution ne se mesureront pas au nombre de
slogans, mais a la grandeur des réalisations. &rres termes : « il faut produire » et laissezs« |
CRD-magnétophones, de coté¥% A travers ce discours, on peut sentir une crespable du
systeme des CDR, crise contre laquelle le présidetend lutter par une plus grande maturité du
projet révolutionnaire, plus de réalisations et msode propagande vide. Mais ce discours tend
surtout a recadrer l'activité des CDR et, annongls mesures dans ce sens, il réaffirme les
positions a tenir. Dans le méme temps, le manquéhddoxie est dénoncé. Le comportement des
anciens de 'UNAB qui interdisent a leur enfantssister aux réunions de CDR, celui des maris
qui interdisent & leur femme de se rendre aux ofsnile nuft?, ou encore & celui de ces femmes
qui militantes a I'extérieur continuent de diffuskins leur foyer le systéeme de pensée féodal dont
elles sont les premiéres victim&s sont considérés comme des atteintes aux valeurta de

révolution.

En rejetant la responsabilité des abus de pouwoiogt eu lieu au sein des CDR sur les « néo-
fédaux » et autres « anarcho-fascistes », Sankalestd d'une bonne partie de leurs fautes les
Comités et le CNR qui en est responsable. Ce faiisalace le manquement des CDR en amont des

institutions au cceur méme des individus qui lesnant, mais ne pouvant disqualifier l'intégralité

278 « L'abus de pouvoir doit étre étranger aux GDM SANKARA T., opus citéepp.175-192.
279 Idem,p.184.

280 Idem,p.187.

281 Idem,p.186.

282 « La libération de la femme une exigence du futapus citéep.240.
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de ses troupes en les accusant d'infidélité,sisteipconne de méprise.

Méprise tout d'abord vis-a-vis du message du DO#prise en suite quant a ces applications et
meéprise enfin quant aux responsabilités qu'il daun€DR. L'échec de I'entreprise révolutionnaire
serait ainsi avant tout I'affaire d'un manque déifisation révolutionnaire que le président du CNR
entend rectifier. Le DOP devient « guide », I'dlétpolaire $°° qui montre le chemin du bonheur
car « la révolution c'est le bonheur, sans bonheus ne pouvons pas parler de sucé&s Bans
cette perspective le devoir de tout révolutionnalest d'éviter que la révolution ne se replie sur
elle-méme et pour cela la mobilisation doit étrexstante au sein des CDR. lls doivent étre
exemplaires et exempts de négligence, notammestldantenue vestimentaire. En outre, Sankara
exhorte les Burkinabé a lutter contre les prodigt$impérialisme puisque les « paysans au Burkina
Faso ne gagneront jamais la bataille de leur ltmérdant que [...les] consommateurs des villes ne
seront pas disposés a boire de boissons produjtasia de leurs récoltes®. Ceci constitue une

forme de restriction de la consommation.

Il fustige les hommes qui participent par faiblestelacheté a la prostitution et qui par leur
comportement « ravalent toutes les femmes au mé&me :r prostituées ou mariées », faisant
gu'ainsi entre « celle qui vend son corps par tesfution et celle qui se vend dans le mariage, la
seule différence consiste dans le prix et la ddéeontrat $°°. Il fustige encore les femmes qui,
au-dela de leurs commérages nuisibles, transmedtdisurs enfants les valeurs de la société
burkinabé « encore par trop primitivement agrgedriarcale et polygamique [qui] fait de la femme
un objet d'exploitation pour sa force de travail & consommation, pour sa fonction de
reproduction biologique®}’. Ainsi, Sankara place le manque de morale réwaingire chez les
hommes, les femmes, les vieux, les CDR, les consdeundes villes et méme chez les paysans

attachés aux coutumes locales. Il critique la $éaéans son ensemble.

Pour parer a ces dérives, Sankara annonce quardisdous les cadres seront évalués en fonction
de leur engagement révolutionnaire, jugés par BR @ partir de leur comportement. S'ils sont
licenciés, il faut encore qu'ils montrent un engaget pour la révolution pour justifier de leur

volonté de se racheter de leur faute, parce quatui gui ne fait rien fait quelque chose contre la

283 « Nous avons besoin d'un peuple de convairlatft jgju'un peuple vaincu spus citéep.267.
284 Idem,p.270.

285 Idem,p.278.

286 « La libération de la femme une exigence du futpus citéep.229.

287 Idem,p231.
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révolution %%, Félicitant un ingénieur qui, blessé lors de llisation d'une statue de cérémonie,
est revenu au travail quelques jours apres ses gmar achever son ceuvre a temps, Sankara
annonce une plus grande pratiqgue de la décorafidatiquer le messianisme ne l'empéche pas
d'inviter ses partisans a lire toujours plus prd&ment le DOP dont la compréhension croissante
doit guider le peuple. Enfin, Sankara fait adopéeipratique du sport obligatoire pour tous les
fonctionnaires. Le sport, parce qu'il est le syralatd la détermination, de I'acceptation de I'émeuv
parce qu'il fédere, devient symbole d'un comporténr&volutionnaire. Finalement, l'intérét
manifesté par chaque agent de 1'Etat pour lesitsiphysiques jouera dans son avancement a
partir de janvier 1987, en tenant compte de I'afje,sexe et de la santé des participants. « Le
discours gestionnaire s’empare d’'un nouveau cridéegclusion/inclusion politique, dont le trait
dominant est gqu’il transcende les appartenanceislescpour se fonder sur les comportements

personnels 3°.

Dans le contexte de troubles politiques importguisse caractérisent par des affrontements au sein
du CNR entre syndicats ou unions constitutives ele@lernier et par les fissures de plus en plus
visibles qui divisent les dirigeants historiques lderévolution, le président du Burkina Faso se
trouve de plus en plus isolé sur le plan natioAetusant un manque de mobilisation autant qu'un
défaut d'orthodoxie révolutionnaire, il accentugitassion morale qu'il exerce sur la population et

diminue ainsi les chances de succes de ses tagaliouvertures.

« Tout ce qui sort de 'imagination de 'lhomme &stlisable pour ’homme ». En citant cette phrase
de Sankara, Pascal Labazée illustre les contradgtiqu'il observe entre marxisme et
représentations sankaristes. Il s'interroge sumplice du marxisme dans ces représentions
puisqu'elles lui semblent tenir & des conceptiosis gompatibles avec le matérialisiie S'il ne
nous appartient pas de répondre ici a ce questoamg nous attirons l'attention sur la base
immatérielle de la révolution. Le CNR déclare |luémme ne pouvoir s'appuyer sur aucun groupe
social suffisant pour assurer la pérennité de V@lodion, c'est sur la morale qu'il compte pour
révolutionner la société et créer cette base sdaaht il a besoin. Dans la deuxieme phase de
gestion de la parole nous remarquons qu'a mesereagjbase sociale diminue, le président du CNR

use de l'argument moral, se donnant lui-méme empbeedans ses interventions relevant de la

288 « Nous avons besoin d'un peuple de convairlatft jgju'un peuple vaincu spus citéep.275.

289 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique &stars du sankarisme »,Rolitique africaing n°33,
décembre 1989, p.24.

290 LABAZEE P. « Discours et contrdle politique sstars du sankarisme »,Rolitique africaing n°33,
décembre 1989, p.24.
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politique étrangere du pays. Il en résulte une argation de la pression sur les individus qui se
révélent notamment dans ces revanches des pompslagioe constituent les détournements de
slogané®>. Dans un contexte de tensions sociales exacerpgeses difficultés financiéres

auxquelles est confronté le Burkina, cette preseionale exercée par le CNR semble confiner le

régime dans une voie toujours plus étroite.

3.EVOLUTION DES RELATIONS FRANCO-BURKINABE

A présent qu'une description des changements 4éatti amenés par la révolution du 4 ao(t a été
faite, il reste & en observer l'impact dans leatigts franco-burkinabé. Le Burkina Faso est l'es d
pays les plus pauvres de la planéte et sa sutvenagande partie subordonnée a l'aide de la
communauté internationale. Nous avons soulignédaséquences de cette dépenses sur les
structures sociales du pays. Apres avoir obses/mbmlalités de la lutte politique, économique et

sociale pour révolutionner ces structures, nousdans I'aspect juridique de cette lutte.

3.1.Accords de coopération 1986

Premiere cible de ses attaques, l'impérialisme dorm multiples formes dans le discours de
Thomas Sankara. Si on I'en croit, I'impérialismecaeherait derriére les « néo-féodaux », les
« anarcho-fascistes » et autres formes du « né@miatisme ». Toute I'énergie employée a lutter
contre l'impérialisme demande qu'on s'interroge lssrsucces que remporte la révolution. Les
résultats économiques relativement satisfaisamegard de la situation régionale ne semblent pas
permettre au CNR d'assurer I'adhésion populaireolre, ne bénéficiant pas des ressources que
pourrait prodiguer la conclusion d'un programmegudteament structurel avec le FMI, le Burkina
dispose d'un recourt de moins que les autres pale igion. Ceci accentue encore la situation du
Burkina Faso qui ne capte qu'un faible flux desgtissements privés en direction de I'Afrique. Ne
disposant pas de ressources propres suffisantpaytedes hommes intégres doit donc s'appuyer
sur l'aide bilatérale. En 1982 la France figurepaemier rang des donateurs du Burkihade
méme qu'elle en est le premier partenaire commeXialant révolutionner les rapports sociaux au

sein du pays, le nouveau leader burkinabé faiadévision des accords de coopération de 1961 un

291 DUBUCH C., « Langage du pouvoir, pouvoir dugage »0opus citée
292 En 1982 45% du budget de I'Etat de haute-\gstdinancé par l'aide francaise et 70% par |'sitl¥nationale,
voir ASCHE H.,Le Burkina Faso contemporain : I'expérience d'uricadéveloppement, opus citée.
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de ces chevaux de bataille dés son accession a0t Il s'agit pour nous d'observer l'influence
du renouvellement de accords de coopération suelagons économiques franco-burkinabé. Nous
présentons les nouveaux accords de coopération demrechercher les effets dans les échanges

economiques.

3.1.1.Présentation

La longueur des négociations semble montrer l'amnples difficultés. En juin 1984 déja le Burkina
espére que les accords de coopération pourronsigimés avec la Frarfcé S'il sait refuser I'aide
soviétique lorsqu'il la juge inférieure a ses adgenSankara ne se prive pas d'exercer des prgssion
sur les intéréts francais lorsque la France se maaéticente a apporter son aide au Burkina. Ainsi
Sankara n'hésite pas a bloquer les transferts ris fdes entreprises privées et publiques vers la
France pour protester contre l'insuffisance dedd francaise dans le financement du projet de
barrage de Kompienga. Ce genre de mesures assaaiesatribes diplomatiques et aux positions
contraires aux intéréts francais sur le plan irggomal, ne facilitent pas les négociations etiltf
attendre le 4 février 1986 pour que soient sigagsibuveaux accords.

Dans une étude sur les relations économiques flamdonabe, Windlassida Savadogo décrit la
teneur de ces accofddet nous appuyons notre travail sur celui qu'igaisé. Sur douze rubriques
proposées lors des négociations, dix textes fondtame trouvent forme et sont signés. Ceci
semble témoigner d'une certaine réussite des retgn. Des dix textes d’accord, six sont
effectivement ratifiés par le Burkina sous le régidu C.N.R, précisément par I'ordonnance Zatu
N° AN-1V-43/CNR/REC du 31 juillet 1987 portant autation de ratification, et le Kiti N° AN V-
435/CNR/REC du 31 juillet portant ratificatioi Un accord général de coopérafidrdéfinit les
grandes orientations a travers lesquelles s’edarceopération entre la France et le Burkina, ainsi
gue les procédures de dénonciation en cas de tiigs I'application des textes. Les deux parties
contractantes conviennent de mettre sur pied weredgrcommission paritaire et accessoirement des
commissions mixtes spécialisées, en vue de favdlidentification des projets et la mise en ceuvre
d’actions communes. Le texte par ailleurs abrogedié de coopération du 24 avril 1961 et le

protocole du 14 décembre 1978 portant création el’cmmmission mixte entre les deux Etats.

293 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabe,uspcitéep.82.

294 http://thomassankara.net/spip.php?article558g4é&

295 SAVADOGO W. R.ppus citée.

296 Journal officieldu Burkina Faso d’octobre 1987.

297 Ministere des Affaires Etrangeres, 4B5 Rex 36. @oafion BF/France. Projets d’accord et de convastio
révisés de coopération conclu entre la FranceRtitkina. Burkina Faso.
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L'acte d’abrogation concerne également les autnegas accords particuliers.

Un accord de coopération économique et finantigimplique une concertation entre les deux
parties, si besoin se présente, sur les problénm®giques et financiers d’intérét commun. L'aide
francaise pour le Burkina y est également évoghéee sujet, les dispositions précisent que la
concertation concerne la réalisation d’études dtal@ux, I'exécution des recherches, la fourniture
d’équipements, I'envoi d’experts et de technicidagprmation des cadres burkinabé et I'octroi de
concours financiers. Le but assigné a cette aidmedee la promotion du développement
economique et social du Burkina. Quant a ce derfli@st tenu d’adhérer aux mécanismes de
'UMOA (devenue UEMOA). En d’autres termes, le dongade la coopération monétaire entre les

deux Etats reste le méme que celui qui régit lesras entre la France et la zone franc.

Les mécanismes de la zone franc sont essentietscpmprendre I'évolution des structures sociales
des sociétés africaines concernées. Parce quidigspas la maitrise des contreparties externes de
masses monétaires, les banques centrales sonaiotedrde limiter I'encours global de leur crédit
intérieur. Ceci aboutit & « une prudence excessbdgeautorités monétaires et, au plan des structures
internes de financement, des carences de la fonafiintermédiation financiere®. Par
conséquent, l'inertie des structures économiquesagales apparait ainsi comme « la contrepartie
nécessaire de la stabilité monétaire tant vantéedgs africains de la zone frané&»L'aide joue

en effet un double réle dans la résorption desidasssociales : elle permet de contenir les
pressions a la hausse des prix des biens alimenttirelle apparait comme le substitut nécessaire a
la création de monnaie. En freinant I'accumulationcapital et le bouleversement des structures
productives, la zone franc fait effectivement figus d'appareil conservateur destiné a maintenir le

statu quosocial 3%

Ainsi, «le maintien d'un important effort d'aidebtique de la France en direction des pays de la
zone franc est la contrepartie logique de I'ali@matle la souveraineté monétaire de ces pays»
Une convention relative aux rapports entre les degsors, burkinabé et franc&isne semble pas
apporter plus d'avancées. Elle autorise I'exécufies opérations de recettes et de dépenses par les
services du trésor de l'une des parties sur saitoieg, pour le compte du trésor de l'autre. Ces

298 «Accord de coopération économique et finaaceénmtre le gouvernement de la République franggiide
gouvernement du Burkina FasoJ®RF,18/01/1989, p.737.

299 Hubert Gérardin « Intégration monétaire ettawéale monnaie : le cas de la zone franEcgnomie et
sociétésn°30, 1986, p.111. Cité par ADDA J., SMOUTS M.-@pus citéep.77.

300 ADDA J., SMOUTS M.-C.opus citéep.78.

301 Marc Raffinot, « Gestion étatique de la monngéeités fixes et dépendance : le cas de la zane $ Revue
Tiers mondeTome XXIII, n°91, juillet-septembre 1982, citérgeDDA J., SMOUTS M.-C.ppus citéep.78.

302 ADDA J., SMOUTS M.-C.gpus citéep.79.

303 4B5 Rex 36, cité par SAVADOGO W. Rpus citée.
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opérations effectuées par les comptables publidsrabe ou francais en qualité de mandataires
réciproques, sont notifiées puis centralisées temécritures du trésor payeur général du Burkina e
dans celles du payeur aupres de lI'ambassade deer-raes questions de décaissement, de
validation des titres de paiement, de reglemerdeotecouvrement des sommes dues au partenaire,

sont élucidées dans des dispositions spécifiquasntmes.

Concernant la coopération sur les postes et télémwoncations, les deux Etats entendent se
concerter mutuellement sur les problemes techniqueseur sont relatifs et sur 'application des

tarifs dans ces domaines. La France promet par diespposition d’apporter son éventuel concours,
principalement de nature technique, & son partegnawmus forme de formation de personnels,
d'études et de réalisation des programmes d’égeiperhes modalités de ces interventions sont
toutefois renvoyées a des dispositions ultérieutgdsencore la difféerence est infime avec les
accords de 1961, le ton semble moins contraignaut la Haute-\Volta, mais 'essentiel de I'ancien

accord est conserné,

La convention relative au centre d'appareillageddmgadougoli® attribue la gestion de ce centre
au Burkina, et la prise en charge des mutilés ajum des anciens combattants burkinabé
« bénéficiaires du code francais des pensionndiiegalidité » a la France. On peut voir ici une
victoire de la partie burkinabé, mais ce domainecdepération semble plus symbolique que

véritablement significatif.

L'accord de coopération sur la marine marchaffdgarantit aux navires de I'une et de 'autre des
deux parties, le libre accés a leur commerce exter cet effet, I'un accorde a l'autre le traitm
réservé a ses propres navires dans les transpoitinma. La mesure concerne les formalités
douaniéeres, l'acces aux ports, la perception degsdet axes portuaires, le traitement de leurs
égquipages ainsi que de leurs marchandises. Damdelietechnique et sur la demande du Burkina, la
France s’engage a offrir son concours pour la ftiomales personnels navigants burkinabe. Elle se
propose aussi d’appuyer I'étude des programmesugiément, d’exploitation et de tarification des

transports maritimes du Burkina. Ici c'est surt@ausuppression de l'article 10 de I'accord de 1961

304 Le traité est disponible sur le site
http://www.doc.diplomatie.gouv.fr/BASIS/pacte/welfiat/SDW?W%3DSER+%3D+%27burkina+faso%27+0R
DER+BY+SER/Ascend%26M%3D17%26R%3DY

305 « Convention entre le gouvernement de la Répubfrancaise et le gouvernement du Burkina Feksdive
au centre d'appareillage du Ouagadougal©®Fdu 18/01/1989, p.739.

306 « Accord de coopération en matiére de marinelmade entre la République francaise et le Burkamo »,
JORFdu 18/02/1989, p.2309.
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qui semble modifier les termes de la coopérationt @rticle prévoyait la concertation par
commission d'experts des deux pays pour orgaresecdmpagnes de péches et I'écoulement des
produits®’” et sa suppression semble libérer le Burkina plus lg France. Quoiqu'il en soit, le
Burkina étant un pays enclavé cet accord sur laneanarchande ne bouleverse pas les relations

franco-burkinabe.

Les accords sur I'enseignement, la culture, letsfss communications audiovisuelles et la presse
comme ceux qui concernent la formation de persopaela coopération technique ou encore les
conventions sur la coopération scientifique et néqie et I'assistance administrative et douaniére

ne seront signés que sous le régime du Front Fopalpartir de 1989.

Tout comme les anciens, les nouveaux accords deecaton franco-burkinabé ont été négociés et
signés dans un cadre contractuel et bilatéral, nokp# en raison de ce précédent on peut se
demander ce qu'apporte vraiment le renouvellememntadcords de coopération. Savadogo note que
si le style dénote une volonté d'égalité et deprécité, les retombées économiques réelles semblent
limitées par le manque d'engagement du partenargdis. Il cite I'emploi du conditionnel et la
brieveté des textes comme autant d'arguments poupmirer ce manque d'engagement du pays

donateur qui peut décider de réduire voire d'anrade contributions.

3.1.2.Une portée limitée

Les accords sont alors circonscrits autour d’urtermn essentiel, sans équivoque et lourdeur certes,
mais aussi sans dispositifs permettant leur miseseenre effective. D'autre part la réduction
sensible du volume des textes de 1986, peut étputéa au manque de consensus sur la
coopération judiciaire et sur I'assistance milgaitoutes deux longues respectivement de 67 et de
28 articles en 1961.

L'évolution du profil des accords peut se saisitravers les domaines politique, économique et
culturel. Al'opposé des accords antérieurs, il@'gas eu d’accord diplomatique entre le Burkina et
la France en 1986. Pendant que le traité de 198lige que les Etats aménagent leurs relations
diplomatiques notamment en se consultant, 'acapédéral de 1986 fixe seulement le cadre

juridique et technique dans lequel doit s’exercar cbopération. Manifestement, I'ancienne

307 « Accord de coopération en matiére de marinelmade entre la République francaise et la Régublde
Haute-\olta » JORFdu 05/02/1962, p.272.
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meétropole perd I'un des fondements de sa politdpieoopération. Son partenaire entend a I'avenir
mener librement sa politique extérieure conformémierses visées politiques, idéologiques et

économiques.

La perte de cette emprise diplomatique francaisie €quissée avant la négociation des accords par
une décision du gouvernement burkinabé qui arrgtadt « le décanat serait désormais assuré par
'ambassadeur africain résident, le plus anciep@ste a Ouagadougou ». L'ambassadeur francais
n’était donc plus automatiquement le doyen du catgdomatique burkinabé, ce qui laisse

entrevoir le recul de la diplomatie francaise aukiva Faso.

En matiére économique la suppression du titre esiréchanges se justifierait par le fait que le
régime préférentiel réciproque institué dans lasveations de 1961, dans son application, Iéserait
le commerce extérieur du Burkina. Dans ce sengcdia de 1986 marque un effort du

gouvernement burkinabé pour supprimer les privdégemmerciaux de la France sur son territoire.
Sankara met en avant l'intérét limité d'un régimé&fgrentiel réciproque avec un pays industrialisé

alors que le Burkina ne dispose pas de produixparter.

Sur le plan de la coopération monétaire, c’'esttddusquo. La monnaie burkinabé reste sous le
parapluie du franc francais, car le pays sousaitfjours aux accords de I'UMOA. Certes
'appartenance a la zone franc offre un certain brend’avantages parmi lesquels on compte la
garantie illimitée de la convertibilité entre le £Bt le FF, ainsi que la fixité de la parité erlge
deux monnaies. Cette garantie fait du CFA une mienassez solide et méme crédible au plan
international. D’aucuns y percoivent, en plus de skabilité monétaire relative, une sorte
d’intégration économique régionale. Mais au-delacds privileges du reste discutables, c’est
'emprise monétaire et économique de la Francdasmone franc qui est mise en relief, la monnaie
étant un gage d’'indépendance économique et commertiun Etat. Nous avons vu les lourdeurs
gue font peser les mécanismes de la zone frantéswiution des sociétés africaines, ajoutons
maintenant que I'enjeu principal de la zone fraparpla France n’est pas de nature matérielle,
economique ou comptable. « Il réside dans la remtosh continue d’'un ensemble de relations qui,
effacant la " perte " survenue en 1960, présermessatut de puissance international®.»Pourquoi
alors le gouvernement burkinabe a-t-il recondu#t @ecords monétaires? Pour M. Basile Guissou,

ministre de la Coopération en 1984 et 1985, le Barlevolue dans un cadre monétaire sous-

308 Jacques Adda et Marie-Claude Smduasi-rance face au Sud, le miroir brigéaris, Karthala, 1989, p.63
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régional et se garde par conséquent de faire essdul (d0 sans doute a la faiblesse de son poids
économique). Les accords de la zone franc sontroilggme collectif et la solution ne doit étre
recherchée gqu’en collaboration avec I'ensemble membres de cette zone. En conservant le
régime de la zone franc le Burkina Faso sauvegassentiel de la coopération monétaire ce qui
pousse a limiter I'ampleur de la révolution inifg@r Sankara, puisque voulue ou non, le

gouvernement reconnaissait que I'abandon de lafeame était impossible tant qu'il était isolé.

Enfin dans le domaine de I'éducation, la dominatigiturelle était manifeste dans I'enseignement a
travers la panoplie de mesures instituées dansarlegens accords. En 1961 en effet, I'accord
culturel autorisait la France a mettre a la diggmsidu Burkina du personnel d’enseignement dans
les différents ordres. Ces enseignants intervehaigssi dans la sanction des examens et concours
ainsi que dans le fonctionnement des services asknaitifs du secteur. Parallelement le partenaire
burkinabé était tenu d’adapter ses programmes ei@msment a ceux en vigueur en France, et de
ne s’adresser qu'a cette derniere pour ses beshitatiques. A n’en pas douter, toutes les
représentations (aussi bien dans I'enseignemembape, secondaire et technique que dans
'enseignement supérieur) forgeaient une philosepidducative burkinabé avoisinant celle de
'ancienne métropole. En somme, elles répondagent; souci de diffusion des éléments culturels
francais. Dans le nouvel accord culturel de teffessures n'étaient pas codifiées. Ce qui laisse
croire a une certaine réciprocité des intérétaucels, & une indépendance de la politique culwirell

de chaque contractant.

Lorsqu'il analyse le renouvellement des accordsabpération Pascal Labazée s'interroge sur leur
nature. « Faut-il y voir 'amorce d’une nouvelle coopération sdlésormais plus attentive aux
projets de développement qu’'aux taux de retoumfiias, ou, plus prosaiquement, la nécessité
d’éliminer les plus criants des archaismes qui Eanemt des accords vieux de pres de trente
ans®® » ? Théoriquement et en comparaison des ancieosdacfranco-burkinabé de 1961, ceux de
1986 marquent une évolution certaine du point de &a leur transparence et de leur équité.
Cependant, leur intérét semble limité et leur ianiwk sur I'évolution de l'aide francaise apportée
au Burkina pourrait bien étre négative. La sigratdiaccords équitables constitue une avancée,
mais c'est seulement a partir de leur applicatioa kpn pourrait mesurer leur influence réelle.
Enfin, si le Burkina enregistre les accords le dllgt 1987, la France ne le fera qu'a partir d89.9

soit un an et demi apres l'assassinat de Thomadsafaat I'avénement du Front Populaire placé

309 LABAZEE P., « Les limites d'une politique votaine »,Politique africainen°20, décembre 1985, p89.
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sous le signe de la « Rectification ». Il semblaaque I'ampleur du renouvellement ait une portée
plus symbolique qu'effective. En tant qu'acte syimbe de rupture, il se placerait dans la méme
ligne que les tensions diplomatiques nées des ipositqu'adopte le Burkina sur la scéne
internationale. Ainsi, puisque d'une part I'étuds dccords ne permet pas de mesurer un veéritable
changement dans la nature des relations francaralmi et puisque d'autre part on ne peut résumer
la complexité des relations qu’entretiennent lekBwa et la France a la seule lumiere de la révision
des textes internationaux qui les Ifitnous proposons de nous intéresser maintenardsmects

economiques des relations franco-burkinabé.

3.2.L'aide francaise au Burkina

Lorsque le Burkina Faso se prononce en faveurinigependance de la Nouvelle Calédonie en
décembre 1984, il suscite de nombreuses réactipsfrancais. Persévérant dans sa position, le 2
décembre 1986 le Burkina soutient la résolutiot# e 'ONU qui inscrit la Nouvelle-Calédonie
sur la liste des territoires non autonomes et neatirainsi son droit a l'indépendance. En réaction,
les députés de droite de I'Assemblée nationale Wiéema que l'aide francaise cesse au Burkina.
Cette suite d'événements permet d'observer |&ti@it entre la politique étrangére de la France et
l'aide qu'elle dispense. La récente victoire ddrlte a I'Assemblée nationale pourrait pousser a
penser que les sanctions se durcissent a l'encdotreégime burkinabé. Pour vérifier cette
hypothése il est nécessaire d'analyser I'évoluli®ria politique francaise en Afrique et celle de

l'aide que la France attribue au Burkina Faso.

Les chiffres recensés par Rapport annuel de la zone fraéht mettent en avant une diminution

remarquable de l'aide francaise au Burkina a pdin983. Cette diminution semble cependant
s'inscrire dans un contexte de restriction génataléaide bilatérale francaise aux pays de la zone
franc. Durant les années 80, la France semble edmilenté en partie les flux de son aide, en méme
temps qu'elle semble délaisser l'aide bilatéraler gonvestir plus largement dans les institutions
internationales. Ce contexte particulier infirmfidde d'un arrét de l'octroi d'aide francaise f@sci

par I'avenement du CNR et il faut approfondir llge@ pour en direction des mécanismes de l'aide
pour observer plus clairement quel peut étre I'thpke cet avenement sur le cours des relations
franco-burkinabé. Les caractéristiques de l'aidadaise et I'agencement des institutions qui eh son

310 Idem.
311 Rapports annuels de la zone franc : 1980-1988.
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responsables permettent de mieux saisir les necatidns qu'a pu entrainer la révolution dans

I'évolution du montant d'aide attribué au Burkina.

En dépit des réformes qui visent le ministere d€dapération et celui des Affaires étrangere, il
semble que la politique francaise en matiére d'adedéveloppement ait connu une certaine
continuité sous le premier septennat de Francoiteiviind. Une certaine filiation entre Jean-Pierre
Cot, ministre de la Coopération du premier gouvererg constitué durant la présidence de
Mitterrand et Michel Aurillac, ministre du gouvement Chirac, nous conforte dans cette
hypothés&? Si on en croit la description qu'en fait JeanREoas Bayart, tout semble rapprocher
Jean Pierre Cot du leader burkinabé. « Son agestgt®) ses choix sans ambiguité en faveur de
l'auto-suffisance alimentaire, de la satisfacti@s thesoins essentiels, de I'énergie et de la petite
industrialisation, son intérét pour l'aide muliiatle et pour la mondialisation de la coopération
francaise, son souci d'associer a celle-ci lesnggtions non-gouvernementales, sa volonté de
contrOler l'affectation réelle des enveloppes btalges, ses préoccupations humanitaires, sa
méfiance a I'égard des caciques des relationsdrafiicained'® ». Le ministre aurait également
déclaré considérer Sankara avec symp#thi®n peut donc douter que l'aide francaise au Barki
ait connu une évolution significative lors de lateire de la droite. Pour mesurer ['effectivité
d'éventuels changements nous nous sommes tounrsékesBapports annuels de la zone frama
recensent les chiffres de l'aide et des informatmermettant de mesurer l'importance du commerce

gue la France entretient avec chacun des paysaiméa

3.2.1.Une diminution a replacer dans le contexte gional

Intervenant quatorze jours seulement apres leesobiirkinabé a la résolution 41/41, la réaction de
I'Assemblée semble révéler les conditionnalitéstinoks de l'aide francaise en direction de
I'Afrique. Jean-Francois Bayart insiste sur le rdk clientéle diplomatique joué par les pays
africains. lls soutiendraient la France au seil'@bdlU et de la Communauté européenne en lui
offrant une audience étendue et en la préservantatteques concernant notamment ses essais
nucléaires ou les problémes liés & la décolonisatams le Pacifique et I'océan IndfenEn outre,

la suspension de l'aide frangaise au Cameroun éeqggjus haut, illustre a loisir les réactionsale |

312 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.253.

313 BAYART J.-F.La politique africaine de Francgois Mitterrand, opaitée, 1984, p.27.

314 Idem,p.14.

315 Jean-Francois BAYART, cité par PETITEVILLE {.Quatre décennies de « coopération franco-afécain
usages et usure d'un clientélismepus citéep.572.
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Axe des courbes "Total"

France dans le cas ol un Etat africain vote cassantéréts au cours d'une Assemblée des Nations
unies®® Il convient donc de déterminer si la France sgilison aide au développement pour
sanctionner politiguement le nouveau régime du Barlsuite a son soutien au peuple kanak
affiché a 'ONU.

Les chiffres recensés dans Rapport annuel de la zone fraht (RAZF), indiquent une forte
diminution de l'aide francaise au Burkina Faso dipéde I'année 1983, I'apport francais passant
1130 millions de FCFA en 1983 a 308 millions en4.98a coincidence de cette diminution avec
'avenement de la révolution invite a penser cditt@nution comme une sanction envers le régime
sankariste. Pourtant, en comparant I'aide fran@aisBurkina a celle que les autres pays de la zone
franc recoivent, on peut constater une diminutiénéggale de I'effort d'aide francais en direction de
ces pays a partir de 1983. Ceci nous invite analgkes précisément ce que peuvent révéler les
chiffres dont on dispose.

Diagramme 5 :
Evolution de l'aide francaise totale et comparaison avec celle versée au Burkina
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L'Afriqgue de I'Ouest semble plus touchée que léerde la zone franc par cette diminution, mais |l
faut considérer qu'elle recoit 60% en moyenne aldd' attribuée a la zone. De plus, les Etats de

'UMOA connaissent un fort accroissement de I'drdacaise dans la période 1979-1983, faisant

316 Bertrand BADIEL Etat importé,Paris, Fayard, 1992, pp. 36-50, citée par PETITEH®IE., « Quatre
décennies de « coopération franco-africaine »gesat usure d'un clientélismeopus citéep.578.
317 Rapports annuels de la zone franc : 1980-1988.
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monter sa part jusqu'a 76% Comptant pour 66% dans la part de l'aide & 'UM@AC6te d'Ivoire

et le Sénégal ont signé des programmes d'ajusterarntturels des le début des années 80. Ceci
nous invite a penser que l'accroissement de l'aileespond a une série de préts d'ajustements
structurels de la CEEE ou a des rééchelonnemertdsttieconcédés aux pays s'engageant dans des
programmes d'ajustement structurel. Le Burkinaibamsi bénéficié d'une aide de 21 milliards de
FCFA grace a un accord conclu le 17 mai £48En outre, Sankara déclare avoir réussi a obtenir
que lui soit rétrocédé un prét d'ajustement strettde 3 milliards de FCFR’. Cependant, ne
détenant pas d'informations sur le mode de compdagkaide francaise, il est délicat d'analyser
autre chose que la tendance observée. En adopgtgdint de vue il reste permis d'insister sur la
relative stabilité du volume et de la répartitianl@ide aprés la forte diminution de 1983. Dutant
période allant de 1983 a 1987 I'Afrique de I'Ouasticentre 60% de l'aide. Ce constat permet
d'émettre I'hypothése suivant laquelle la diminutle I'aide francaise a la zone franc faisant suite

une augmentation notable de 1979 a 1983, ne sgrait retour a la normale.

Diagramme 2
Répartition de laide francaise AOF/ reste zone franc
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La diminution de l'aide attribuée au Burkina s'nrait ainsi dans un mouvement de restriction
générale de l'aide aux pays de la zone franc fagare a une forte augmentation. Mais alors qu'en

1983, le volume global de l'aide retrouve son nivea 1978, le Burkina Faso enregistre une

318 Voir diagramme 2 annexe |II.

319 ZAGRE P.Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditicn d’ajustement structurel,opus citée,
chapitre VII.

320 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabé,apeitée p.130.
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diminution de prés de la moitié de ce qu'il peritesta 1978. Le Burkina a recu 516 et 671 milliards
de FCFA en 1977 et 1978, et ne touche plus que 388, 276, 388, 310 puis 447 de 1984 a
1989%%. Si la part d'aide que recoit le pays passe dd.G% du total de l'aide francaise & la zone
franc entre 1977 et 1980 celle-ci retombe a 9, plisentre 1981 et 1983. Enfin I'évolution de la
part du Burkina dans l'aide francaise a la zonecfraarque une courbe en passant de 6, 5, 4 et a
nouveau 5 et 6 % de 1983 & 1¥87Tous les indicateurs montrent donc que l'aideciise est &
son plus bas niveau en 1985 et qu'elle ne semldeapeuser de coup darrét di au soutien
burkinabé de la résolution 41/41 adoptée en 1986 da victoire de la droite a I'Assemblée
nationale. En revanche, quoique l'allure de la lo®ugui décrit I'évolution du volume d'aide au
Burkina suive presque constamment celle de I'énolude l'aide totale, elle s'en démarque entre
1984 et 1987. Cette diminution de l'aide plus méeqqu'ailleurs coincide avec l'avénement de la
révolution, cependant ne disposant pas d'élémemigciées liant ces deux événements il faut se
pencher sur la composition et les particularité¢ AleD francaise pour tenter de comprendre si cette
diminution peut étre envisagée comme le reflet al'wsanction politique infligée par le

gouvernement francgais.

3.2.1.L'aide frangaise

3.2.1.1.Une aide africaine

L'aide francaise se caractérise d'abord par santation africaine. Depuis le début de la Ve
République l'aide francaise hors DOM-TOM a été @palement orientée vers I'Afrique et plus
particulierement encore vers I'Afrique subsaharermes statistiques fournies par Jacques Adda et
Marie-Claude Smouts indiquent que l'aide au Maghrasse de 55 & 14% entre 1962 et 5§87
Les Etats africains et malgache voient la leur grade 38 & 52% de 1962 & 1968, puis osciller entre
48 et 59% jusqu'en 1987. Pour la période 1979-18&®urbe de cette évolution donne a voir le
gonflement et la dépression que nous avons obspreégdemment. La catégorie « autres pays »
voit le volume de son aide augmenter continuelldragac cependant une dépression remarquable
de 1976 & 1980. L'aide aux Etats du Maghreb vageatdurant cette période, on peut penser que

les Etats africains et malgache sont en positiocotepétition avec I'ensemble formé par les autres

pays.

321 Voir diagramme 5 annexe |I.

322 Voir diagramme 6 annexe |II.

323 Les chiffres exposés sont tirésAdeDA J., SMOUTS M.-C.La France face au Sud, Le miroir brjsgpus
citég pp.32-33. Voir diagramme 7 et 8 annexe lll.
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Diagramme 7 :
Répartition de laide francaise
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L'évolution symétrique que connait l'aide a destimades uns et des autres contribue a conforter
cette hypothése. La diminution de I'écart entreld'drancaise aux pays africains et celle que
recoivent les autres Etats ne doit pourtant paslteede fait que cette derniére catégorie ne ahesig
pas un espace cohérent. Si les Etats africainektats maghrébins sont des ensembles recevant
une aide suffisamment conséquente pour étre coihipéab sous un intitulé qui les désigne
directement, la catégorie «autres pays » regrodpe Etats appartenant & des espaces
géographiques différents. La priorité africaine ldéde francaise ressort d'autant plus que cette
considération est bien prise en compte. Replacés acontexte de la politique étrangére de la
France, la priorité africaine dans l'attribution Kde souligne l'aspect privilégié des relations
politiques et économique qui liens la France drikfye. Franck Petiteville croit voir la contregart

de cet état de fait en ce que l'aide au développeatdes financement qui y sont associés peuvent
ainsi étre envisagés comme instrument privilégi# @lations franco-africain®8 D'aprés lui il y
aurait donc bien lieu d'interroger I'évolution Gede francaise au Burkina pour observer d'évestuel

changements intervenus dans les relations frandaralé durant la révolution.

324 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « codpamdranco-africaine » : usages et usure d'umtdiessme »,
opus citéep.572.
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3.2.1.2.Une aide liée

Outre cette priorité africaine, l'aide francaisalstingue également par le taux élevé de la ptat d
« liée » de ses dotations. Depuis les attaquesayen®d Cartier et d'Edouard Bonnefous, les
gouvernements francais se sont employés a justdigvertinence de l'aide, principalement en
direction de I'Afrique. La menace communiste atdeactére lié de l'aide sont avancés pour affirmer
que la France ne gaspille pas ses milli#rd4. 'aide francaise est donc, dés 1965, justifiéelem
intéréts politiques et économiques du pays. Biei spit délicat d'établir une frontiere tout atfai
étanche entre I'un et l'autre de ces aspects,propssons de les distinguer selon le degré detdiber
d'usage que les différents types d'aide accordentgauvernements bénéficiaires. A la suite de
Smouts et Adda nous considérons les aides du typdits a I'exportation comme relevant
principalement du domaine économique et les aidedgdtaires comme celle qui relévent
essentiellement du domaine politigtfe

Liee a hauteur de 60% en 1965, l'aide francaisel&eloppe en accentuant cette tendance
conformément a ce qu'annonce le ministere de lap€&ration dans la réponse qu'il adresse a
Raymond Cartiéf’. Aussi lorsque la France annonce une augmentagoron effort d'aide au
développement, le gouvernement ne peut réalisebestifs annoncés qu'en liant ses contributions
financiéres a l'achat de matériels et équipemeantscéis. Ce faisant il substitue un objectif de
promotion & I'exportation & un objectif de coopéraefficace pour le développemé&fit Jusqu'en
1987 l'aide francaise est restée en effet 'unepliesliées de I'ensemble des pays industriall3és.
1983-1986 la France compte pour 72% dans les sradiexportation nets des pays industrialisés
aux PED; avec une part de 14% de I'APD totale (gpzts DOM-TOM) on peut remarquer que la
France ne prend part qu'a hauteur de 2% aux domdspi5% des investissements, et 23% des
apports du secteur public. Le crédit a I'exportationstitue donc bien une particularité francdise.
connait d'abord avec une évolution réguliére da 16% entre 1970 et 1975, avant d'atteindre 24%
en 1982 et commencer une ascension fulgurante 'gusgaux de 72% en 1986. Si I'évolution de
l'aide francaise dans les années 70 semble refl&eréconciliation entre discours politique et
intéréts commerciadX’, I'évolution qu'elle connait de 1982 & 1986 semmbtevoyer & un certain

emballement du systeme.

325 ADDA J., SMOUTS M.-C..a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.30.

326 Idem,p.42.

327 Ministére de la Coopération, « Non la Francgampille pas ses milliards », réponse au jourteals Cartier,
1965, cité par ADDA J., SMOUTS M.-A.a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.30.

328 Idem,p.31.

329 Idem,p.175.
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En abordant l'aide liée, on touche aux intérétsmemiaux de la France, mais il faut encore
préciser par quels vecteurs les dirigeants enténaééar ces intéréts a leur discours politique. Le
« Rapport de la Commission des finances de |'Askmmimtionale » sur les aides a I'exportation,
présenté par M. Claude Germon en 1987, nous appead5% du soutien public concernent les
grands contrats d'équipements (appelés aussi mbleemarchandises »). Adda et Smouts
rapportent ce chiffre & 80% en y ajoutant l'aiée lilistribuée par le FAC et la CCEE néanmoins

ce chiffre est suffisant pour supposer que l'aige ¢concerne principalement les entreprises pouvant
répondre a la demande de « grands contrats »mibleedonc que ce soit les grands groupes qui

soient les relais du rapprochement de la coopératides intéréts économiques francais.

Refusant « l'impérialisme » des grandes puissart@skara a opté politique de développement
auto-centrée basée sur des projets de petite emeedgnt les nécessités financiéres sont adaptées
aux moyens du pays. On peut émettre I'hnypothesecguehoix de développement ait induit une
diminution des importations francaises subventiesrgar I'aide au développement qui se traduirait
finalement par une diminution de l'aide totale adée au Burkina Faso. En outre, Sankara aurait
egalement pu explicitement refuser une partieaigel'liée en voulant se montrer fidéle au DOP qui
pose le respect de la souveraineté nationale coptimeipe a la coopératidf. Adda et Smouts
considérent en effet que l'aide liée est I'expossk plus achevée de la dissociation entre lauvale
d'usage de l'aide et sa valeur d'échange. Elldt sieréorigine d'une «triple distorsion dans
l'allocation des ressources que l'on prétend metireservice du développement : au profit des
projets qui intéressent le plus l'industrie du pdgeateur; au profit des projets dont le contenu en
importations est le plus élevé ; au profit des eprises du pays donateur, qui ne sont pas
nécessairement les plus performantes tant au nideauprix que de la qualité des prestations
fournie %2 Or le président du Burkina Faso déclare danscoméérence qu'il privilégie « l'aide
qui assassine I'aidé®. Par ailleurs, des « économistes comme JacqueseMey des politologues
comme Jean-Francgois Bayart, des journalistes coAmt@ne Glaser et Stephen Smith ont montré
gue la rente africaine était exploitée par certgjraupes qui se sont transformés en lobbyistes
[..] »*** Enfin, le Burkina Faso ayant toujours bénéficiandnombre restreint de crédits a

I'exportation il semble délicat d'associer la dintion de l'aide vers le Burkina a un éventuel arrét

330 FAC : Fonds d'Aide a la Coopération et CCChis§&: Centrale de Coopération Economique.

331 Voir également SANKARA TQser inventer I'avenir. La révolution burkinabe uspcitéep.83.

332 ADDA J., SMOUTS M.-C.a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.40.

333 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabe,uspcitéep.78.

334 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de Science-po,
1999, p.350.
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de ce type de crédit. La plupart des crédits dgergquar la COFACE sont en effet réservés a sept
pays dont ne fait pas partie le Burkina-Fadde 1975 & 1980 ceux-ci recoivent 75% des crédits
court terme et 90% des crédits a long téftheCe type d'aide constitue donc une part
nécessairement limitée de l'aide totale que régddurkina Faso et il est délicat de faire repcser

les crédits a I'exportation les motifs de son éwmiu

3.2.1.3.La coopération technique

L'importance de sa coopération scientifique et ni@ge est encore un autre aspect de l'aide
francaise. En 1984 la France y consacre 47% daiglenbilatérale et, avec 15000 coopérants, elle
pourvoit un cinquieme des effectifs des pays d€DE. Jacques Adda et Marie-Claude Smouts
s'inquiétent de la permanence de cette aide quigeeuselon eux le caractére substitutif de notre
coopération culturelle. La encore les orientatidn<CNR sont en contradiction avec la politique de
coopération de la France. La volonté de « décadores culture » chez Sankara est une attaque
directe a cette politique de coopération. Le syst&oolaire institué par la France au Burkina est

également critiqué pour former une classe de petitgeoid®’.

On peut cependant relativiser le bien fondé desiiétgdes d'Adda et Smouts en apportant
I'éclairage différents que donnent Franck Magnamdieolas Tenzer a I'évolution de la coopération
technique. lls indiquent que de 1980 a 1985, I'algbe investissements restant a peu prés stable, la
part de la coopération technique dans l'aide fiaaca fortement baissé au profit du soutien
économique et financi#f. Ce dernier serait passé de 9 & 29% entre cesdiges. Il semble donc
gu'une éventuelle diminution de l'aide techniqueBawkina Faso s'inscrive également dans un
cadre de renouvellement général du type d'aigdayfrrance accorde aux pays avec lesquels elle

souhaite coopérer.

Avec l'aide aux investissement et la coopératichrigue, les interventions de soutien économique
et financier constituent les trois volets de Baitlancaise au développement. D'apres Adda et
Smouts, ces interventions se résumeraient en ulesitmansfert de pouvoir d'achat dont la relation

335 Coéte d'lvoire, Cameroun, Sénégal, Gabon, Niadagascar, Congo.

336 HUGON Ph., « L'Afrique francophone, I'enjeur@mmique pour la France Bplitique africaine n°5, mars
1982, p.91.

337 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabe,uspcitéep.129.

338 MAGNARD F., TENZER N.La crise africaine : quelle politique de coopératipour la FranceParis, Puf,
coll. Politique, 1988, p.211.
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avec le développement n'est plus assurée. L'aMerdiait par la méme «la monnaie d'échange
d'une relation politique privilégiée qui conceres Etats et non plus les populatiof¥.»Ce serait
donc surtout a travers I'évolution de ce type @'ajde I'on pourrait observer une éventuellement
sanction politique francaise au Burkina Faso. Maes,disposant pas de données permettant d'en
chiffrer le montant, il ne nous est pas possib&athlir directement un lien entre I'évolution des
relations politiques et la diminution de l'aiderftaise au Burkina. L'étude des institutions queger
l'aide francaise permet contourner cette diffic@térévélant les liens avec les autorités polique

dont relévent ces institutions.

3.2.2.L.'aide comme lien politique

De méme que la grande variétés du type d'aidmuléitude des institutions chargées de gérer le
budget de l'aide n'est pas sans poser problengulorschercher a en identifier les responsables. En
raison de son intitulé on pourrait d'abord penser @ ministéere de la Coopération gere seul le
budget de l'aide, on ne peut pourtant pas fairgadi®n de I'historique particulier de ce minister

issu de la Communauté des Etats africains et madgac

3.2.2.1.Concurrence des institutions

Sous l'impulsion du Parti socialiste, une sérigéermes va tenter a partir de 1981 de modifier la
répartition des compétences notamment entre lestaieis des Affaires étrangére et le ministere de
la Coopération. La nouvelle répartition se based&sr criteres fonctionnels et non plus seulement
géographiques. Le ministere des Affaires étrangeebsptisé sous le nom de Relations extérieures,
se voit alors chargé des actions culturelles, sigumes et techniqué® et le ministére de la
Coopération géere désormais l'aide au développement.

De 1981 a 1986, suivant ces réformes, le miniggreadCoopération a spécialement autorité sur les
services de coopération et de développement demesponsabilités s'exercaient auprés des Etats
d'Afrique et du Proche-Orient (sauf Israél et ligfie du Sud), de I'Amérique latine, d'Asie (sauf
Taiwan, Hong-Kong, Chine et Japon), et du Pacifioprenis I'Australie et la Nouvelle-Zélande. La

réforme de 1986 revient aux principes qui prévalagvant 1981 et définit I'action de chaque

339 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir brjs#pus citéep.42.
340 Par le biais de la Direction Générale des RestCulturelles Scientifiques et Techniques.
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ministere a l'intérieur de limites géographiqueécpes. L'action du ministre de la Coopération
s'exerce alors exclusivement dans les Etats frdnoms de I'Afrique subsaharienne et les Etats de
I'Océan indien auxquels s'ajoutent cependant Haip-Vert, Gambie, Guinée Equatoriale, Sao-

Tomé e Princip&™

Cette fluctuation du réle du ministére de la Coafién pourrait expliquer I'évolution de l'aide
exposée plus haut. La période de fort investisseraenfaveur de la catégorie « autres pays »
coincide exactement avec la durée de la réformee lpourrait que celle-ci ait entrainé une
réorientation des fonds, au moment ou la criseadaelte et des pays en voie de développement

provoque une réorientation des flux vers les paignnablement solvabfés

Avant et apres la réforme le ministére de la Coatpan répartit son budget en trois postes : gestion
de l'assistance technique qui compte 15000 te@nscia gestion de la coopération technique qui
compte 15000 boursiers et les subventions aux lsiddes Etats et du Fonds d'Aide a la
Coopération (FAC). Claude Freud critique le réleoselaire que I'agencement des institutions fait
jouer au ministére de la Coopération et met en taeatui du ministére de I'Economie et des
Financed™. Selon lui, le ministére de la Coopération comtréit moins de la moitié des sommes
attribuées a sa zone d'intervention. La dominatianministére des Finances dans la gestion
commune de la CCCE est présentée comme l'un destasgaillants de ce manque de moyens.
Comme Petitevill®* Magnard et Tenzer insistent sur le role essedédd CCCE dans le dispositif

francais d'aide au Tiers monde.

L'importance de cette précision découle de ce @gsedeux ministéres ont deux conceptions
différentes de l'aide : alors que I'un pense dé@pEment auto-centre, l'autre pense bénéfices pour |
France. De plus, la zone franc reléve exclusivendntministére des Finances, le compte
d'opération est administré sans concertation aweunihistere de la Coopération. C'est encore le
ministére de 'Economie et des Finances qui gé&edkations avec la Banque mondiale, le FED, et

les banques régionales et qui siege au Comitéedtaidiéveloppement de I'OCDE.

Le réle du ministere de la Coopération est enconeirdri par l'action d'autres ministéres. En

341 MAGNARD F., TENZER N.La crise africaine : quelle politique de coopératipour la France Paris,opus
citée p.200.

342 KESSLER M.-C.|.a politique étrangere de la France. Acteurs etgassus, opus citép,232.

343 FREUD C.Quelle coopération? Un bilan de l'aide au dévelappat,Karthala, Paris, 1988, pp.30-41.

344 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « codpamdranco-africaine » : usages et usure d'umtdiessme »,
opus citéep.588.
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termes de moyens Claude Freud estime que le badgde ministére de la recherche attribue a la
recherche outre-mer est vingt fois plus importaoe gelui dont dispose le ministere de la
coopération. En termes d'initiatives politiques, teinistéres de I'Education nationale, de la Santé,
de I'Agriculture, de I'Intérieur, de la Défense,det la Mer ont chacun leur service de relations
internationales qui traite directement des affaicescernant leur domaine. Le ministere des
Affaires étrangéres geére les contributions auxdwatiUnies et pour le crédit COFACE le ministere
de la Coopération n'a qu'une voix consultativeteCdispersion des compétences techniques a pour

conséquences de brouiller la lisibilité des lienseepolitique et aide francaises.

Cette répartition des compétences techniques pataissi une dispersion du pouvoir de décision
gui semble bénéficier au président de la Républejueu Premier ministre. Selon une regle tacite,
les relations avec les Etats africains et malgaahiévent traditionnellement de l'autorité du
président. Le ministre de la Coopération dont relias relations avec ces Etats se voit donc en
guelque sorte relégué au rang de représentantpégifisité du lien entre la France et I'Afrique
francophone s'est traduite par le développementatte pratique au sein du ministére de la
Coopération et la réforme de 1986 semble en éuw@atice. La coincidence entre la victoire du
RPR et UDF aux législatives pourrait laisser pertgeg ce retour a la norme soit initié par le
nouveau Premier ministre Jacques Chirac. Pourtnia suite de Jean-Francgois Bayart, de
nombreux auteurs s'accordent a dire qu'en mat@mlitique africaine, la continuité prévaut des le
début du premier septennat de Francois Mitte@ncette continuité serait encore davantage
compréhensible si on admet que la voie empruntéelgaolitique africaine durant la Ve
République aurait été ouverte par Francois Mittetran 1951, lorsqu'il obtint la rupture entre le
RDA et le Parti communist®. La continuité qu'on observe de la Communauté aoords de
coopération semble en étre lillustration dans ddre juridique, nous proposons d'observer les

autres aspects de cette continuité, notammentvaaunide la pratique des institutions.

3.2.2.2.Permanence du domaine réservé

Parmi les acteurs officiels agissant sur fonds ipsbbn peut identifier « un noyau décisionnel
fort », constitué par des acteurs qui détiennestpeivoirs particuliers. Ce sont le président de la

345 BAYART J.-F.La politique africaine de Francois Mitterran®aris, Karthala, 1984 semble constituer une
référence citée notamment par les auteuBaléique africaine dont Jean-Francois Médard, Béatrice Hibou ou
Philippe Marchesin.

346 BAYART J.-F.La politique africaine de Francois Mitterrand, opaitée,p.52.
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République, le Premier ministre, le ministre etrlmistére des Affaires étrangeres et le Parlement.
Un dénominateur commun les rassemble : leur paiywad. Leur pouvoir ne se limite pas a un
secteur d'intervention particulier. Il est horizanét peut se rencontrer dans toutes les affaues g
intéressent la politique extérieure de la Francepe@dant le rbéle central du président de la

République est consacré par la Constitution de 1858

L'article 14 de la Constitution fixe la regle protdaire : c'est par l'intermédiaire du présiderg qu
I'Etat entre en relation avec les Etats étrang@¥est lui qui accrédite les ambassadeurs ou envoyés
extraordinaires aupres des puissances étrangere®sttauprés de lui que les ambassadeurs
étrangers sont accrédités. Les regles concermnaiaiées trouvent leur base dans l'article 52yrsel
lequel c'est encore le président de la Républigg®cie et ratifie les traités. Parmi les questias
politique étrangere les affaires africaines onjdors fait I'objet d'un traitement spécial. Ellast o
sans cesse représenté un point a part de la dipéorpeésidentielle, qui a toujours disposé
d'instruments particuliers pour l'assister. A laugiure administrative de la période gaullienne et
pompidolienne (secrétariat aux Affaires africaiméanalgaches) a succédé une cellule africaine,
travaillant sur un mode trés personnalisé et peametau chef de I'Etat une « diplomatie
directe $*® Enfin, c'est «le président de la République gutoujours, sous la Cinquiéme
République, orchestré la politique de coopératianl’mtermédiaire de la politique africaine, objet
d'une attention particuliére de I'Elysée depuisgl9%°.

Alors que les écrits antérieurs de Francois Mitiedret les positions du Parti socialiste laissaient
penser qu'un changement de pratique allait awair, line organisation complexe se met en place a
partir de 1981. Dans le domaine de la politiquécaiine, le systéme des émissaires personnels et
conseillers occultes paralléles semble en effeaatériser la présidence de Mitterratid Cette

« diplomatie directe » court-circuite la diplomatitficielle au profit du président de la Républigue
cependant il n'est pas le seul a avoir recoursti& gratique, le Premier ministre possédant

également sa « cellule africaine ».

Selon Samy Cohen, il y aurait eu pendant la péraeliéa premiére cohabitation, un partage des

réles entre le président de la République et lenRreministre. Il évoque une sphere a dominante

347 KESSLER M.-C.|.a politique étrangere de la France. Acteurs etgessusParis, Presses de Science-po,
1999, p.20.

348 Idem,pp.28-32.

349 Idem,p.306.

350 Idem,p.35.
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présidentielle constitué par la Défense, les Rmiatifranco-allemandes et le désarmement, une
sphére a dominante gouvernementale concernantigi#fret le Proche-Orient; les Relations
économiques et commerciales avec I'étranger eé éa¢r deux un domaine de « cogestion » ou
aucune prédominance n'apparaissait clairefifel@n peut donc émettre I'hypothése d'une premiére
période durant laquelle le président de la Républiqgomine seul la politique africaine allant de
1981 & 1986 puis une période ou le Premier mingsaygproprie ce domaine d'intervention. D'autre
part le ministre de Relations extérieures auraitsen réle s'orienter plus vers une fonction de
négociation officielle et de représentation dealtEjue vers linitiative politique. En outre, Marie
Christine Kessler rapporte que Claude Cheyssonistrende 1981 a 1984, n'aurait pas reussi a
s'affirmer dans son réle et Jean-Bernard Raimoiistre de la premiére cohabitation, aurait vu le
sien comprimé entre Jacques Chirac, Premier ménistrFrancois Mitterrand présid&tt

Le role des cellules africaines de I'Elysée et datityhon accentue encore la pression que la
personnalité des deux occupants fait peser suelaons franco-africaines. La nomination de Guy
Penne, stomatologue de Mitterrand, puis celle @m-Ghristophe Mitterrand, fils du président,
pourrait méme accréditer I'idée d'une certaineirpatrialisation de ces relatiofid A Matignon,
Jacques Foccart reprend son service pour Jacques Jhsemble que tout au long de la premiere
cohabitation le domaine des relations africainésé I'objet d'un consensus entre I'Elysée et
Matignor’>*. La sympathie existant entre les différents ocntgpdes cellules africaines de I'un et
l'autre de ces lieux a certainement participé lgtdiastion de ce consensus. En matiere de politique
africaine, le président ne semble donc rencontueum obstacle dans l'accomplissement de ses

projets.

Frank Petiteville va méme jusqu'a dire que la &aibbrge de manceuvre de chacune des institutions
prises isolément serait entretenue par I'Elysdesethefs d'Etats africains afin que rien n'enttave
continuité de leurs relatiofs. Si le programme du Parti socialiste et les éaitérieurs de
Francois Mitterrand laissaient présager une réimiudans la politique étrangere de la France et de
sérieux remaniements des instruments diplomatigieesa France, rien de tel ne semble s'étre

produit. Malgré I'espoir qu'avait suscité son ae\au pouvoir en 1981, il semble en effet que le

351 Idem,p.42.

352 Idem,p81.

353 PENNE G.Mémoires d'Afrique (1981-1998) : entretiens aveaude WauthieParis Fayard, 1999, et
MARCHESIN Ph.« Mitterrand I'Africain », Politique africaineParis, Karthala, n° 58, juin 1995, pp.5-24.

354 A. Glaser S Smith,'Afrique sans Africains, Le réve blanc du contineoir, Paris, Stock, 1994, p.231.

355 PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « codpamdranco-africaine » : usages et usure d'umtdiessme »,
opus citéep.588.
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président ait conservé l'usage des réseaux narieddfia des fins diplomatiques. Le role central des
réseaux africains de I'Elysée a été souligné panatabreux politologues africanistes Cette
main-mise du président sur la politique étrangéee ld France provoquerait un certain
assujettissement des ministres qui correspondé&nvé&ion que semble avoir Francois Mitterrand
de leur fonction. Les propos du président recseiiar Le Monde semblent confirmer cette
hypothése « C'est moi qui détermine la politique étrangdeda France, pas mes ministres [...] |l
n'est pas interdit aux ministres de penser ou d'av@ opinion[...]. Il n'est pas concevable qu'une

politique soit mise en ceuvre sans mon accord,@{astement sans mon impulsiofi»

Dans le cas du ministre de la Coopération, les radittions entre les principes de co-
développement défendus par Jean-Pierre Cot eRdalpolitik menée depuis la présidence
aboutissent a des frictions qui irritent a l'iné@rn et I'extérieur, et qui affaiblissent I'efficécde la
politique étrangere de la France. Apres le passi@gdean-Pierre Cot qui semblait incarner les
principes développés par le Parti sociaffStec'est Christian Nucci qui devient ministre. Jean-
Francois Bayart le considere comme un fidéle deedand et lui-méme ne nie pas suivre la
politique dictée par le président. Au contrairenglaine entrevue accordéeeJaune Afriqueil
déclare : «[...] c'est lui[le président] et lui seuli, aprés consultation détermine les axes desnotr
politique extérieure. Moi japplique3. Christian Nucci aurait ainsi été essentiellemant

ministre des Relations franco-africaines lors deassage au ministére de la Coopération

3.2.2.3.Une relation triangulaire

La concentration du pouvoir de décision en mattkagle entraine des liens particuliers entre les
dirigeants africains et le président francais. &san des liens particuliers que la France etitjing

ont tissé, de I'appareil administratif francaisnestiere de politique étrangére, des institutiontade
Ve République et de la personnalité de ses repassnil apparait que la gestion de l'aide reléve

d'une décision politique qui appartient en prenlien au président de la République. Thomas

356 MEDARD J.-F., « Ces Messieurs AfriquePslitique africainen°49, mars 1993, p. 147.

357 J.-C. Pomonti : « Mitterrand entend dédramatéeserelations franco-africainesl»e Monde 20 janvier 1983,
cité par BAYART J.-F.La politique africaine de Francois Mitterrand, opaisée,p.47.

358 Les socialistes et le Tiers-Monde, Eléments poerpolitique socialiste de relations avec le Tibtsnde
Berger-Levrault, Paris, 1977 et I'analyse de TOUZAQ0 « Le Parti socialiste francais et la coopénaavec le
Tiers Monde »Politique étrangeren°4, 1981, 46e année, pp. 875-889.

359 Interview de avril 1982in Jeune Afriquecitée par BAYART J.-F.La politique africaine de Francois
Mitterrand, opus citée.47.

360 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de Science-po,
1999, p.314.
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Sankara ne s'y trompe pas lorsqu'il sollicite asigle Francois Mitterrand une aide budgétaire en
1986, Le soutien des dirigeants africains aux candidatglection présidentielle est I'une des
conséquences de cette situation. lls financerdestpartis politiques par le biais de sociétés
d'études dépendant de ces p#ftisEvoquant les liens multiples qui unissent papisitiques
francais et africains, certains auteurs vont méusgy'a affirmer que l'aide au développement
alimente les caisses des partis politiques fraff¢ais ce titre on peut souligner la coincidence entre
la forte augmentation d'aide en faveur de 'UMOAaepériode de campagne pour I'élection a la
présidence francaise. Dans le cas du Burkina Fast@&pression enregistrée dans part d'aide recue
pourrait étre due a la fin d'une période de dépentidque et renforcée, par le manque d'alliance
avec les partis francais. Le Parti socialiste sotiten effet 'UPV, parti de Joseph ki-Zerbo aveic q

Sankara est en conflit ouvert.

Ceci pose durablement la coopération comme un \d#eta politique étrangere francaise. La
définition que Pierre Muller et Bruno Jobert aurterde politique publique permet d'approcher les
enjeux politiques liés a la présence francaisefeque. « Elaborer une politique publique revient &
construire une représentation, une image de latééslir laquelle on veut intervenir. C'est en
référence a cette image cognitive que les actearg wrganiser leur perception du systeme,
confronter leurs solutions, définir leur propositid'action. On appellera cet ensemble d'image le
référentiel 3°%. Pour la France, il s'agirait de la recherche d rde grande puissance et de la
garantie des intéréts nationaux, de la convictioi gxiste des valeurs fondamentales a préserver,
indépendance nationale et défense du territoireil @emble que dans le cas des relations franco-
africaines ces enjeux prennent une dimension péigie. De nombreux auteurs ont souligné
l'importance que la France accorde a maintenirésepce en I'Afrique. Marie-Christine Kessler
avance notamment que la France aurait besoin deql& pour garder son statut de grande

puissance dans le monde ; que les pays africaiaeeseun moyen d'assurer la pratique du francais

361 JAFFRE B.les Années SankarBaris, 'Harmattan,1989, p.227.
362 BAYART J.-F., « France-Afrique : la fin du pacolonial »Politique africaine n°39, octobre 1990, p.49
« Le financement des partis métropolitainsdgnpris du Parti communiste sous le couvert deétxd'études et
d'agroalimentaire implantées au Congo-BrazzaalleBénin et au Burkina Faso) par les pays francogha
permis a ceux-ci de pratiquer une diplomatie duntdge et d'en tirer auprés du gouvernement frangagsédit
hors de proportion avec leur puissance ou leuésgmtativité réelle. »

363 Notamment : MEDARD J.-F., « Ces messieurs Afrig,Politique africaine n°49, mars 1993, pp.146-149 et
« « La politique est au bout du réseau ». Questianta méthode Foccartles Cahiers du Centre de Recherches
Historiques, n°30, 2002, URL : http://ccrh.revues.org/indeXéitml; BAYART J.-F., « La politique africaine de |
France : de Charybde en Scylla Politique africaing n°49, octobre 1993, pp.133-136 ; VERSCHAVE D4,
Francafrique : Le plus long scandale de la RépuldjdStock, 1999 ; WAUTHIER CQuatre présidents et
I'Afrique, Paris, le Seuil, 1995.

364 Pierre Muller et Bruno JobekfEtat en action. Corporatismes et politiques pghks,Paris,PUF, 1987, cités
par KESSLER M.-C.L.a politique étrangére de la France. Acteurs etgmssusParis, Presses de Science-po, 1999,
pll4.
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dans les organisations internationales et d'obudsr votes s'inscrivant dans la ligne francaise a
I'ONU ; que les relations commerciales et finareséavec I'Afrique sont un des éléments de
I'équilibre francais ; et que la présence francaiseAfrique constitue un contrepoids essentiel a
linfluence anglo-saxonne dans le moifde_'enjeu africain semble donc d'une importancétakep

pour le maintien de la France au rang de puissance.

A partir des mémes éléments, Jacques Adda et NIdaiede Smouts soutiennent également la these
d'une recherche de puissance comme priorité deoliligpne étrangere francaise en Afrique.
Remarquant que « nulle part ailleurs le décalagst mussi grand entre l'intensité des relations et
leur intérét pour I'économie francaise », ils erduigent que l'enjeu serait essentiellement
immatériel pour la France. L'intérét de leur appmest d'exprimer clairement dans quelle mesure
les relations franco-africaines profitent a la e&n«Loin d'étre bilatérale, la structure de cette
relation est essentiellement triangulaise Ce serait comparaison avec les autres puissances
auxquelles la France se mesure, qui commanderaélddion que la France entretient avec son
ancien empir&® Le ministére de la Coopération lui-méme déclare gla présence francaise en
Afrique est éminemment politique » et qu'«il n'yaacun lien évident entre les effectifs de

l'assistance technique et le développement éconmnuigs pays africaing®.

La remise en question de la coopération francagsdepBurkina Faso apparait donc comme une
contestation de la politique étrangere de la FraGette contestation est renforcée par des prises d
positions opposées a celle de la France, voirel@ampressions directes lors des sessions de vote a
'ONU. La déclaration du président Sankara proposdem créer un Conseil de [|'Entente
révolutionnairé®® peut susciter un certaine inquiétude en Franaen Bi'il soit relativement isolé,
Sankara est considéré comme la « principale menatiastabilité dans cette région ou la Cote
d'lvoire, vitrine francaise en Afrique, se retroueetourée de six régimes militait&s Sankara
affirme n'avoir recu d'aide budgétaire de persapres les 3 milliards de FCFA donc nous avons
parlé plus haut. Tantét soupconné de communismtttaccusé d'étre une créature de Kadhafi, les

motivations ne manquent pas pour provoquer un aest aides budgétaires. Néanmoins, les

365 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de Science-po,
1999, p.344.

366 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéepp.61-62.

367 Ministére de la Coopératiddassistance technique frangaise (1960-200@Ys, La Documentation francgaise,
1994, pp. 72-74, cité par PETITEVILLE F., « Quadézennies de « coopération franco-africaine »gesat usure
d'un clientélisme »gpus citéep.575.

368 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabe,uspcitéep.156.

369 CHIPMAN J., « Les problémes de sécurité engigifrancophone #olitique étrangereN°2, 1984, 49e
année pp. 331-350.
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chiffres du budget du Burkina Faso recensés daRA- laissent penser que le pays a bénéficié
d'aides budgétaires. Jusqu'en 1987, ils ne relénatéficit, ni bénéfices, alors que I'on sait dge
déficits sont de 24,5 milliards en 1984, 4,5 pds7let 13,9 milliards de 1985 a 1987. Encore une

fois la difficulté provient de I'évaluation du mode comptage.

Les chiffres que propose la BCEAO semblent plusoraiable¥®. Les diagrammes 10 bis et 10 ter,
montrent un déficit croissant et l'origine des fioaments de ce défitit. Il apparait d'une part que

la forte augmentation des recettes, due notamnuentl@ans et a I'amélioration des recettes fiscales,
ne parvient pas a couvrir l'augmentation des dégseis d'autre part que ce sont essentiellement les
décaissements de préts projets qui servent a fandaaéficit. Bien qu'on ignore la provenant de
ces préts, on constate que l'aide budgétaire eadgen économique et financier ne sont pour rien
dans le financement du déficit du Burkina Faso.l®©hudget était financé a hauteur de 45% par la
France en 1982. Ce changement brutal pourrait e été provoqué par le changement de

régime.

3.2.3.Les intéréts de la coopération multilatérale

Bien que le débouché africain ait tendance a devésiduel’® il ne peut cependant étre négligé.
La présence importante des entreprises francaivete ia tenter d'appréhender les enjeux
economiques que peut représenter I'Afrique pourrdance. En 1960 les intéréts francais auraient
été présents dans a peu prés 81% des firmes imtlestrce chiffre serait tombé a 66% en 1975. Le
capital francais représentait plus de la moitiécdpital des entreprises créées avant 1960, il n'en
représenterait plus que 25% pour celles créées 2867 et 1974° Malgré une baisse sensible de

la présence francaise dans l'industrie africaimdsrnce occupe dans ce secteur une part d'autant
plus remarquable qu'elle ne correspond pas a tagparile occupe dans l'industrie mondiale. En
outre, la part de marché de la France dans la b@ame varie entre 30 et 55%. Une part
exceptionnellement élevée en comparaison de ladpde France dans le commerce mondial (8%),

ou du commerce avec les pays du Maghreb (20%).

370 Direction générale de I'Economie et de la Ration, Etude rétrospective macro-économique du Burkina
Fasq avec la collaboration du Programme des NatiorissJpour le Développement (PNUD), du Projet d'Apgui
Renforcement de la Gouvernance Economique (PRGHE)sdes Nations Unies pour I'Enfance (UNICEF,
Ouagadougou, Décembre 2001 (disponible sur htiwwWwapdev.org/).

371 Diagrammes 10 bis et 10 ter Annexe Il.

372 La part de I'Afrique dans les exportations ¢eases est passé de 30% a 3% entre 1960 et 19BUFR.,De
la coopération francaise a la Banque mondiale, Miégesodu développemerRaris, Kathala, 2009, p.26

373 HUGON Ph., « L'Afrique francophone, I'enjeurmmique pour la France opus citéep.88.
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L'importance de I'Afrique pour I'économie francaest encore augmentée par les flux monétaires
brassés par l'aide internationale. En raison des Ipositions fortes en Afrique francophone, les
entreprises francaises captent une plus grandie piart'aide internationale allouée a cette paitie
globe. D'apres une étude faite par le SEDES pounitestere des Affaires étrangeres le taux de
retour de l'aide francaise seraient compris enfra 2% pour les crédits du FAC et 80% pour la
CCCE. Le taux de retour de l'aide multilatéralen§aise, il était de 150% pour les apports de la
Banque mondiale, 81% pour les contributions au FED% pour les dotations aux programmes
des Nations-Uni€&*. En outre, pour combler les déficits de sa balasmmmerciale, la France
pratique une politique de « rééquilibrage par ld S$\%°. Cette pratique expliquerait en partie la part

disproportionnée des crédits a I'exportation fredans I'aide internationale.

Magnard et Tenzer insistent sur le fait que le gile la France joue notammer la présidence

du Club de Paris, serait déterminé par son extsénrerabilité au regard de ses créances publiques
et privées sur I'AfriquE®. Si I'encours des créances bancaires francaisAfrigne subsaharienne
est & peu prés équivalent en chiffre absolu (3,ll&ards de dollars) & ceux des Etats-Unis ou de le
Royaume-Uni, cette somme représente 30,6% desom®drancaires francaises recensées par le
BRI contre 19,6% pour les Etats-Unis et 19% pouwRdgaume-Uni. Les créances rééchelonnées en
1984 concernent la France a hauteur de 485 millifendollars contre 234 pour EU, et 134 pour
RU. Il n'est des lors pas fortuit que la France @ntribué a la définition de regles de
fonctionnement strictes pour le Club de Paris. Etlennent en ceci :absence de rééchelonnement
bilatéral — qui pourrait laisser la France seulggyaun fardeau particulierement lourd ; interdinti

de tout rééchelonnement pluriannuel qui pourraitisser les Etats bénéficiaires & ne pas
entreprendre les réformes structurellement néaessarefus de procéder a des rééchelonnement
des intéréts, afin de maintenir une certaine peemes des régles du jeu entre deébiteurs et
créanciers et existence d'un rééchelonnement a«tabers », afin de dissuader les pays débiteurs

de procéder a des demandes dans I'espoir de wtimur le colt de la ressource d'emptint

Adda et Smouts pensent pouvoir dire que sous l&raiate financiére la France se résout a la

pratique dite du « bi-multi », traduisant la volr'internationaliser 'aide bilatérale. « De facon

374 L'étude de la SEDES est citée par MAGNARD ENZER N.,La crise africaine : quelle politique de
coopération pour la FrangeParis,opus citéep.194 et FREUD CQuelle coopération? Un bilan de l'aide au
développemenBaris, Karthala, 1988.

375 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.177.

376 MAGNARD F., TENZER N.La crise africaine : quelle politique de coopératipour la France Paris,opus
citég p.232.

377 Idem.
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générale, la politique d'aide francaise se caraet@fepuis quelques années par une intervention
accrue dans les institutions internationales danfiement pour y plaider en faveur de la priorité
africaine 3’ Incapable de convaincre ses partenaires indisésa sauf dans le cadre
communautaire, des vertus de I'« aide préventiveifferenciée, la France doit se résoudre a
inscrire davantage son action dans le cadre d'ideenaultilatérale dispensée par des organismes
souvent dominés par les Etats-Unis. Ainsi pour @daireud la France, estimant qu'elle n'avait pas
les moyens financiers suffisants et que la défeliesgon marché africain qui était passé de 30 & 3%
de son commerce extérieur ne méritait pas dedfisastielle aurait préféré s'effacer devant le FMI
et la Banque mondiale, dont le poids dans les apmbaide avait doubi€. De fait, la part du
multilatéral dans l'aide francaise passe de 2%9éd,1a 10, 30 puis 27% en 1970, 1979 puis 1982.
Au FMI la France a plaidé en faveur des FAS, puarge triplement des ressources; la FAS
renforcée devait permettre de financer des progmsremmoyen terme a des conditions douces, et
devait aller a 60% vers I'Afrique. Cet engagemenserait acceléré a partir de 1987. En définitive,
le diminution de l'aide bilatérale francaise envies Etats de I'UMOA pourrait aussi bien étre
révélatrice de l'augmentation d'un investissemeaarisdl'aide multilatérale lui permettant une
meilleure visibilité au sein des organisations rimdionales, une plus grande ampleur d'action et

éventuellement une meilleure captation de l'aitlerirationalé®.

3.3.Contexte mondial : affirmation du réle du FMI

Si la personnalité de Sankara semble décisive ldar@mpétition entre leaders de la révolution au
Burkina, la dépendance économique du pays obligeeadre largement en compte le contexte
historique pour comprendre ce qui a rendu possielte révolution. Les tensions financieres
particulierement importantes durant la période cuevre notre étude éclairent utilement les enjeux
internationaux qui prennent place dans en Afriquesaharienne. Ce contexte de crise économique
et financiere est d'autant plus important qu'esoraides politiques de dérégulation économique
engagées, notamment aux Etats-Unis et au Royaurpelumerdépendance économique et
monétaire s'accroit considérablement dans les ar@au détriment du pouvoir des EtitsEn

utilisant la vieille métaphore du systéme sanguuarplécrire I'économie mondiale, Olivier Vallée

378 ADDA J., SMOUTS M.-C.l.a France face au Sud, Le miroir brjggpus citéep.54

379 FREUD C.De la coopération frangaise a la Banque mondialénhires du développement, opus Gife26.

380 ADDA J., SMOUTS M.-C..a France face au Sud, Le miroir brjsgpus citéep.52.

381 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de Science-po,
1999, p.248.

104



évoque une certaine « théorie de l'insuline » @g@salu flux financier dirigé vers les pays sous-
développés laissant penser que ceux-ci expirerpaardguite d'un arrét des transferts occasionné par
l'aide au développeméfit A en croire encore Gérard Moatti, des Etats conumlei de la
Centrafrique ou de la Haute-Volta s'affaisseraiants les subventions du Trésors frarftaisa
nécessité croissante des besoins financiers vient #imiter le pouvoir d'Etats qui comme la

Haute-Volta, n‘ont jamais disposé d'une autoréé étendue.

3.3.1.Le tiers monde

Le tiers monde apparait comme le terrain d'affroetet privilégié des deux blocs en faction. Dans
ce contexte, méme secondaire, le continent afrieamnit lui aussi une importance politique et
stratégique..L'intérét que la France lui portetéegeeriode en témoigne largement. Pourtant, Lenje
gui semble préoccuper le plus largement les paysedioisieme monde se trouve ailleurs. Dans
une étude menée sur I'Algérie ainsi que plusieays plu Maghreb, allant a I'encontre de ce gu'il
appelle « I'étude sous-développée des pays soetegpes », Bahgat Korany révele que ces pays
conceptualisent le monde dans un état de confiieda centre (Nord) et la périphérie (Sud), plutot
que selon le schéma d'un conflit Est-Ouest. Daronéit Nord-Sud les Etats du Sud ont intérét a
diversifier leurs relations pour échapper a la délpace du Nord incarné par l'ancienne
métropolé®*. Jacques Adda et Marie-Claude Smouts font éctecien déclarant qu'entre 1964 et
1975, la diplomatie de groupe cristallise les ntiale Nord et de Sud au point de reléguer a
l'arriére-plan la dimension Est-Ou®at Enfin, si les tensions Est-Ouest sont en recaefee de
1980 a 1985, elles s'expriment principalement erédagne Centrale, en Asie du Sud-Est et sur le
sol européetf®, modifiant ainsi moins rapidement les conceptioles pays comme ceux du

continent africain, restés en retrait de cetteusgescence des antagonisme Est-Ouest.

Si on accepte l'idée d'une prédominance d'une dmpoNord-Sud dans la conception de la
politique étrangere des pays sous-développésstié neeanmoins a interroger la pertinence d'une

comparaison entre les positions algériennes eaigples. A bien des égard la situation algérienne

382 VALLEE O., « La dette africaine : a I'aune éigue politique »Politique africaine, n32, décembre 1988,
pp.98-105.

383 Gérard Moatti, « La France et son empifléExpansioncité par BAYART J.-F.La politique africaine de
Francois Mitterrand Paris, Karthala, 1984, p.88.

384 KORANY B., « Dépendance financiére et compoeeninternational », Revue frangaise de sciencéiqus,
28e année, n°6, 1978. pp. 1067-1092.

385 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir brjdéairs, Karthala, 1989, p.119.

386 MILZA P.,Les relations internationales de 1973 a nos jp@R306 (3eme édition), p.53.
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peut en effet paraitre éloignée de celle de la éf&atta, cependant I'Algérie étant considérée
comme une figure de proue du mouvement tiers mndisus sommes d'avis que les choix et les
conceptions algériennes éclairent utilement ceuta thaute-\olta. De plus, la révolution sankariste
accordera a l'Algérie le décanat qui revenait jlisdprs a la France ce qui permet de renforcer
I'idée d'un lien entre la maniere de concevoirdhtigue étrangere de ces deux anciennes colonies
francaises. La pertinence d'une telle associat®rprécisera ultérieurement a mesure que la

présentation du régime instauré par la révolutiarkinabe éclairera la nature de ce lien.

Il est vrai que penser le groupe tiers mondistermenun ensemble cohérent est assez délicat en
raison de la diversité des pays qui le constitgndes intéréts qui les animent. En effet, si le
mouvement tiers mondiste constitue un front paligicde plus en plus reconnu, les différences
structurelles entre les pays qui se sont regrospés cette appellation s'accentuent dans les années
guatre-vingt. Des évolutions économiques tres wdifftes que connaissent chacun de ces pays
semblent découler I'apparition de dissensionsigoét qui fragilisent la cohésion du groupe. Ainsi
on peut distinguer des les années 1970 des sodes stus-groupes » : le plus clairement
identifiable est constitué par les membres dedioigation de pays exportateurs de pétrole (OPEP),
mais on distingue également un groupe englobantptss du Sud-Est asiatique, un groupe

comprenant les pays d'Amérique latine et enfignanipe formés par ceux d'Afrique noire.

A l'origine de la premiere fissure dans le fronlitppue que forment les non-alignés on s'accorde a
reconnaitre le choc pétrolier des années 1970. Wéaphcation par quatre du prix du baril brut
avait permis aux pays de 'OPEP d'augmenter comditidnent leurs revenus au détriments des
pays importateurs dont font partie la plupart dagspdu mouvemettt. La ligne de fracture qui
apparait alors a l'intérieur du mouvement des nignes semble annoncer le début d'une nouvelle
ere pour le mouvement. Non seulement la balancenawoilale des membres de I'OPEP dégageait
désormais de forts excédents, mais encore, paiale Bu Fonds monétaire international, ces
excédents servaient a renégocier la dette desquaysarrivaient pas a y faire face. La coopération
Sud-Sud prenait ainsi une nouvelle direction ersgatsdésormais par le Fonds. Enfin, si dans les
pays qui n‘exportent pas de pétrole le cours a@gmatieres premieres avait permis de masquer

par une croissance inédite limportance du taurdé#ement® la chute du cours des matiéres

387 Atitre d'exemple on citera la comparaisoneet@PIB du Mali d'une valeur de 180 dollars pdiitaat et celui
de I'Arabie Saoudite d'une valeur de 20 000 dopjarshabitant (voir MILZA P.Les relations internationales de
1973 a nos jours2006 (3eme édition), p.114)

388 Il se serait accrue de 20% par an entre 197983 selon VALLEE O., « La dette africaine : &fie du risque
politique »,Politique africaine, n32, décembre 1988, pp.98-105.
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premieres dans les années 80 mettra en évidenabstasctions entre les deux qui caractérisent

désormais les deux groupes de pays.

Les pays du Nord s'étant prémunis contre les vamstdu cours du pétrole en diminuant leur
dépendance vis-a-vis de cette source d'énergiéaaion au choc pétrolier, 'autonomie croissante
de l'industrie mondiale par rapport aux matieresrpéres a un impact doublement négatif sur les
pays en voie de développement dans les annéeswiagt. D'une part la dépréciation du cours
des matieres premieres affecte le solde de lelandes commerciales, mais surtout la disparition
des importants excédents des pays de 'OPEP vae@dnéant leurs possibilités de refinancer leurs
detted®. Rapidement émerge ce que I'on a appelé la ceida dette lorsque le Mexique cesse en
1982 de payer les intéréts de sa dette et améee@als industrialisés a repenser intensément la
notion et les modalités de l'aide au développeffiertinsi la ligne de rupture apparue depuis 1973
entre les pays exportateurs de pétrole et les pagsrtateurs se creuse encore dans les années
1980, mais d'autres lignes de rupture apparaisderdynamisme de I'économie des pays du Sud-
Est asiatique ou encore de I'Amérique latine emgrain autre type de distinction entre pays
émergents et pays les moins avanceés. Cette i8ilmibuvelle des handicaps des pays africains
entraine une réorientation de plus en plus marded@ide et des financements internationaux vers

les économies qui apparaissent les plus portetisesteut les plus susceptibles d'étre solvables.

3.3.2.L'Afrigue subsaharienne

Lorsqu'ils décrivent I'apparition de la récessianAdrique noire, a partir de 1982, Jacques Adda et
Marie-Claude Smouts rapportent qu'elle est d'autdu durement ressentie qu'elle fait suite a
douze ans de stagnation du revenu réel par habltamtvelent qu'entre 1982 et 1984 ce revenu
chute de six points. Les effets dramatiques dédheresse qui frappe durement les pays sahéliens
s'ajoutent a cette baisse de financement et em arw, le volume des exportations baisse de 13%
tandis que la population continue de s'accroitreyime explosif de 3,1% par an. Enfin pour finir
de poser I'ampleur de la catastrophe les auteppelent que dans ces pays ou les importations sont
constituées soit de produits alimentaires de ba¥6) soit de biens indispensables au
fonctionnement normal de l'appareil productif (80%) ou les possibilités de substitution aux

importations sont pratiquement inexistantes a caurbe, le recul du volume des importations par

389 ADDA J., SMOUTS M.-Cl.a France face au Sud, Le miroir bridéairs, Karthala, 1989, p.212.
390 RAFFINOT M.,La dette des tiers monddzaris, La Découverte, 1993.
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habitant (-20% de 1982 a 1984) ne pouvait que comettre gravement les possibilités de
croissance économiquies De ces pays d'Afrique noire ceux de la régioswaidu Sahara dont fait
partie la Haute-Volta sont parmi les plus sinistrés

L'évolution du niveau des investissements étrang@rsre le peu de confiance que la communauté
international place dans les pays du continenedaisant elle renforce encore la faiblesse desleur
économies. En 1985 le PIB de I'Afrigue subsahagehars Nigeria s'élevait a 9,5 milliards de
dollars, a titre de comparaison, celui de la Fragieet de 510 milliards de dollars et celui de la
Belgique de 79. Le taux de croissance de la régaur I'année 1986 est de 1,2% avec neuf pays

dont le taux de croissance est négtif

Cet endettement que certains qualifient d'endémiquimcite & affirmer qu'a partir de 1985 le
probleme de la dette africaine ne peut étre timtéme un simple transfert social des institutions
multilatérales vers les pays en voie de développéifeLa encore le cas africain parait isolé du
reste des pays du tiers monde. Si les pays latitérieains qui connaissent un endettement
incomparablement plus éleV/d arrivent & faire face au probléme par le biaispétation de
swap”® en revanche les pays africains n'ont pas la ehdagouvoir proposer une telle option. De
méme, la crise de la dette, qui survient lorsqudléxique se met en situation de cessation le
paiement du service de sa dette, trouve un échaylar en Afrique ol les Etats sont endettés
principalement aupres des acteurs publics. Ceesoeffet les emprunts sur les marchés financiers
privés qui sont considérés comme principaux resgdaas de cette crise au niveau mondial. Les
préts accordés sur le marché financier étant glasscet a plus courte échéance que ceux proposés
par les créanciers publics, les Etats endettésoswent écrasés par des taux d'intéréts qui les
obligent & de nouveaux emprunts. Ainsi le tauxté'ét se trouve augmenté a chaque nouveau prét
et les Etats débiteurs pris dans la spirale deldg@ement. Les problémes rencontrés par les Etats

africains sont donc d'une autre nature.

391 ADDA J., SMOUTS M.-C.gpus citéep217.

392 MAGNARD F., TENZER N.La crise africaine : quelle politique de coopératipour la France Puf, coll.
Politique, Paris, 1988, p.13.

393 MAGNARD F., TENZER Nopus citég.22.

394 VALLEE O., « La dette africaine : a l'aune dague politique »Politique africaine, n32, décembre 1988,
pp.98-105.

395 ADDA J., SMOUTS M.-C.gpus citéetableau p158 : outre que la dette des pays afd@shplus faible que
celles des pays latino-ameéricains (46 milliard4 @86 contre 352 en Amérique latine), la part déamces privées
est également moindre. Or ce sont les créancedgsriyui sont connues étre les principales resplassdé la crise
de la dette du fait de leur taux d'intérét plus€lgue celui des créances publiques.

396 Leswapconsistea transformer une créance gelée, en raison de lmabdité du débiteur, en autre chose, un
actif plus s0r : il peut s’agir d’'une autre crégraten bien, d’'une action représentative du capitahe société
locale, d’'une obligation.
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Face au ratio élevé du service de la dette/exjpam&atou encore a celui de la dette totale/PIBymu’
rencontre dans ces Etats, on avance l'idée dedssdstructurels de leurs économies. Beaucoup de
pays africains ont sollicité des préts aupres dsstutions internationales et notamment celles de
Bretton Woods. Traditionnellement les deux insigio$ financiéres et monétaires issues de Bretton
Woods se répartissent l'action de régulation deohiémie mondiale comme suit: la Banque
mondiale fournit des préts a long terme, pour pérmel'engager des réformes structurelles aux
bénéficiaires, et le Fonds monétaire internatidioalrnit des préts a court et a moyen terme,
permettant de stabiliser le cours des monnaiest aydaire face a des problemes conjoncturels.
Cependant, nous allons voir que si au début deéean80 que le Fonds semble avoir décidé de
modifier les modalités de son action pour faireefaix probléemes que connaissent les pays
africains, les résultats des politiques dévelopgp@edes institutions de Bretton Woods paraissent
plus que mitigés. Ainsi en le Liberia, la Zambie,Joudan, la Sierra Leone et la Somalie engagés
auprés du FMI se mettent en cessation de paiensatwis du FMI ; la Banque mondiale se trouve
dans la méme situation avec le Cameroun, la Citeir&, le Togo, le Kenya, le Nigeria, le
Sénégal, le Soudan, la Tanzanie, 'Ouganda, leribibla Zambie etc... Cette longue liste est a
I'image de I'ampleur de la crise qui frappe le ic@mt. Avec une valeur de 162 dollars I'endettement
moyen par téte est supérieur au PIB par téte daimerpays (Zaire, Tchad, Cote d'lvoire). Cette
situation d'insolvabilité accentue l'orientationsditux financiers vers les pays raisonnablement

solvables et accroit doublement la distance eesaihs et les autr8s

3.3.3.Les politiques du Fonds monétaire internatical en Afrique subsaharienne

Bien que cette situation délicate ne suffise padleéaseule a témoigner de I'échec des politiques
d'ajustement structurels en Afrique, il semble dee mesures visant a rétablir les balances
commerciales des pays africains se soient révaliaptées. Aussi, pour permettre d'appréhender
les résistances que peuvent rencontrer les progeantes institutions de Bretton Woods, nous
proposons de revenir rapidement sur les modaligspthns d'ajustement structurels mis en place
par le FMI dans les pays d'Afrique subsahariennesugt le tournant que semble connaitre

l'institution au niveau de sa politique d'interventau cours des années 80.

397 KESSLER M.-C.La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de Science-po,
1999, p.282.
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3.3.3.1.Les nouvelles ambitions du Fonds monétaiigernational

Ce tournant que Marie-France L'Hériteau dénonceaenparant la nouvelle position du Fonds a
celui d'une « canonniere », se caractérise panssgge d'un role de régulateur de conjoncture a
celui d'un normalisateur de structure économigudl s'avére en effet qu'au cours de la décennie
1970-1980 le FMI a progressivement élargi son éagrpphigue, augmenté ses moyens financiers,
la durée de ses préts et le nombre de conditiaeéeadi remplir pour les obtenir. Au-dela des
discours dans lesquels Marie-France L'Hériteaweelé glissement de fonction qui est en court,
c'est le nombre de pays soumis a la surveillandéothals qui est révélaeur du tournant qui s'opere.
Ainsi, alors que le 8 aolt a Salzburg le direcwr-onds annonce que le FMI va étre amené a
jouer un « réle crucial » dans I'économie mondiatdui-ci exerce une surveillance étroite sur la
politique économique de 38 pays. Et, si durantdaode 1974-1978 le nombre de pays sous
surveillance était de 10 en moyenne, les troistquades financements accordés dans les années
1979-1981 sont assortis de conditionnalités trégraimnante¥®. Cette récente multiplication par

3,8 dénote clairement la nouveauté de l'inflexiangdles politiques du FMI au début des années 80.

La philosophie du Fonds a également changé. Setrfaiam écho a la crise économique des années
70, le mot clé de « stabilisation » a laissé placeelui « d'ajustement » a I'neure ou le capital
s'internationalise sur la base de stratégie decdidation, et ou on préne le développement par
promotion des exportations industrielles. Les paognes d'ajustement du FMI reposent sur trois
themes principaux issus de la doctrine néo-libéraleantages comparatifs, monétarisme, role
privilégié de I'entreprise privé®. Autrement dit : il s'agit pour les pays concerdéss'ouvrir aux
conditions dominantes d'accumulation du capitajudter les structures sociales des pays auxquels
le FMI accorde des préts par le biais des troigungents de politique économique énonceés ci-
dessus. Avant d'observer plus profondément lesradintions existant entre ces politiques
d'ajustement et les sociétés africaines, il estswgre de souligner que dans le cas des pays de la

zone franc la marge de manceuvre semble plus limuéalans les autres pays.

3.3.3.2.La zone franc

398 L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustemenicturel : la nouvelle canonniérehiers-Mondetome 23
n°91, 1982 pp. 517-548.

399 Analogues a celles des tirages dans les trastheérieures de crédit accordés par le Fonds.

400 L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustemenicturel : la nouvelle canonniéreBiers-Mondetome 23
n°91, 1982 p.528.
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Au cours des années quatre-vingt cinq des sept paysonstituent 'TUMOA adhérent a un
programme d'ajustement structurel (PAS) mené p&Me Le déficit extérieur important que ces
Etats connaissent dés le début des années quagitesei manifeste dans le compte d'opérations de
la Banque centrale (BCEAO) faisant apparaitre ubitdé¢'un milliard de francs au mois de
décembre 1980. Ce déficit s'accrut progressivenagtigignant 3 milliards de francs en 1983. Dans
la partie consacrée aux accords de coopérationanaurss déja souligné que la récurrence de débits
importants entrainait des mesures visant a redréssstuatioi®’. La dégradation de la situation
amene donc la Cote d'lvoire, le Mali, le Niger,Sénégal et le Togo a adopter un PAS avec
l'assistance du Fonds monétaire international ¢& @anque mondiafé. Or si la pertinence de la
parité fixe liant monnaie de ces Etats au franedais régulierement remise en question est d'autant
plus intensément discutée dans les années 80smrdé¢ son statut d'instrument traditionnel dans
les PAS, la dévaluation FCFA n'interviendra qu'684L Ainsi, dans le cas des pays de 'TUMOA, le
choix qui s'offre généralement aux pays en voieddeeloppement pour rétablir leur balance
commerciale entre la seule politique restrictivebgle ou une combinaison de politique restrictive

et de dévaluation ne se pose pas.

Pour éviter de faire de la zone franc le bouc émmssdes échecs des programmes d'ajustement
dans la région, il est nécessaire de noter qe'dae des débats qui la précéde que si la dévatuati
pourrait bien étre bénéfique aux pays de la zomacfrelle ne saurait a elle seule modifier
efficacement I'économie des pays d'Afrique subsamaé®® Ainsi d'autres mesures sont
applicables pour « ajuster » les pays de la zan&cfrSelon Sylviane Guillaumont Jeanneney « la
politique commerciale ne peut étre utilisée commauwbstitut a la dévaluation que si le manque de
compétitivité des entreprises nationales n'esttqogsfort et le besoin de protection correspondant

401 Pour mémoire : lorsque les engagements a vieeRIEEAO sont supérieurs a 20% des avoirs extérieu
durant 90 consécutifs- ou méme si cette situatsbiseulement prévisible- des mesures doivent éise
immédiatement pour corriger le déséquilibre (artlbs statuts de la BCEAO), RAFFINOT M., « Gestitatigue
de la monnaie, parités fixes et dépendance : le&ds zone franc sRevue Tiers mongd@&ome XXIII, n°91, juillet-
septembre 1982, p.553.

402 GUILLAUMONT JEANNENEY S., « Dévaluer en Afrigie»,Revue de 'OFCEN°25, 1988, pp. 123-143.

403 Pour un état de la questimonfer: RAFFINOT M., « Gestion étatique de la monnaigijtpa fixes et
dépendance : le cas de la zone frariReyue Tiers mongd@&ome XXIII, n°91, juillet-septembre 1982, pp.5867 ;
GUILLAUMONT P. et S., 1984Zone franc et développement africaiitonomica, 1984 ; GUILLAUMONT P. et
S., «Les implications de l'appartenance a I'UMOArda politique d'ajustement », Banque mondialeutdeent de
I'Institut de développement économique, 1986 ; AEM E., « Commerce captif, monétarisation et stutsin
d'importation : le cas de I'Afrique de I'OuesRevue Tiers mond&ome XXVII, n°105, 1986, pp.77-

96 ;GUILLAUMONT P., GUILLAUMONT S., « Monnaie eur@enne et monnaies africaines », Revue francaise
d'économie, Volume 4 N°1, 1989, pp. 97-116 ; COQUEETDANIEL J.-M., « Quel avenir pour la zone fr&ns, in
Revue de 'OFCE, n°41, 1992. pp. 241-291 ; ADDAJXuelques remarques sur la parité du franc CFAwnir

de la zone franc aprés MaastrichRevue de 'OFCEN°41, 1992, pp. 293-301 ;
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trop élevé % Or qu'en est-il dans le cas qui nous occupe? dantat I'hypothése d'une telle
compétitivité, Sylviane Guillaumont Jeanneney aoné l'idée d'un manque de compétitivité
structurel dans les pays du Sud du Sahara. Noysogwas de donner quelques exemples des
problemes de compétitivité auxquels sont confrolegpays de 'UMAO ainsi que les autres pays

d'Afrique Noire.

En termes d'énergie on reléve que le gasoil esisifus cher que dans les pays d'Asie, |'életdrici
guant a elle, y est 3,8 fois plus chere ; en terdeesalaire, la journée de travail colte 2,2 USD en
Indonésie, contre 4,5 en Cote d'lvoire ou au Cauorereoit plus du double. En outre les prix du
fret, les dépenses a caractere social et autragashde développement régional, constituent un
handicap supplémentaffé A cela on pourrait ajouter que dans les annéesleg0 conditions
economiques dans lesquelles se sont dérouléeseteatives d'industrialisation de ['Afrique
constituaient un contexte peu favorable pour déenam processus d'industrialisafith En effet,

les économies asiatiques et latino-américaines pagent déja un marché rendu plus étroit par
'augmentation du colt des matiéres premieres.lRésaes échecs de ces tentatives d'implantation
industrielle, la faiblesse du maillage du tissuusttiel des pays africains est souvent présentée
comme un handicap majeur du contiff®ntL'instabilité politique qui rend douteux les nate sur

les investissements a long terme, nécessairesmalditation d'industrie, détourne les flux
financiers déja méfiants en raison de linsolvabilbrésumée ou effective de nombre de pays
africains. Comme on le voit avec cette liste aorajkes, il semble difficile d'énumérer de maniére
exhaustive les maux qu'on a cru reconnaitre emqédri Ceux que nous avons présentés semblent
néanmoins permettre de comprendre I'ampleur dulgareb de compétitivité que rencontrent la
plupart des pays africains. C'est précisément partype de probléemes que les institutions
internationales justifient leur interventions edst'en prétendant les combattre qu'elles imposent

leurs programmes d'ajustement structurels.

Parmi les trois instruments proposés par le Fonasétaire international, la dévaluation est exclue

en raison des statuts de la zone franc et, ennrai®s déficiences évoquées en matiere de

404 GUILLAUMONT JEANNENEY S., « Dévaluer en Afrique»,opuscitée.

405 BARBIER J.-P., « Les entreprises subsahariedaes la compétition internationale », in ELLISSSFAURE
Y.-A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaifaris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.421-435.

406 BANDT (de) J., « Sur I'échec du modéle indaeksubsaharien : les exigences organisationnelies s
estimées », in ELLIS S. et FAURE Y.-A.(difBntreprises et entrepreneurs africaifaris, Karthala-ORSTOM,
1995, pp.405-421.

407 FREUD C.Quelle coopération? Un bilan de l'aide au dévelappat,Karthala, Paris, 1988, deuxiéme partie.
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compétitivité, les effets d'une politique commeleiagressive seraient extrémement linfff&<€n
suivant I'analyse Sylviane Guillaumont Jeanneriengésulte donc de ceci que la seule option des
pays de I'UMOA pour rétablir leur balance commdeciaonsiste en une politique restrictive
globale. Dans ces pays, la politique d'ajustemémnictsirel a donc consisté dans une politique
budgétaire restrictive et dans une série de messtresturelles, pour améliorer le choix des
investissements publics, réhabiliter (ou priva)ides entreprises publiques, accroitre le rble des
mécanismes de marché (libéralisation du commerce lkiens agricoles, suppression de
l'administration des prix des produits industrietsdes produits alimentaires, hausse des prix des
produits agricoles d'exportation. Au Sénégal eCéte d'lvoire un systeme de taxation/subvention a
également été mis en ceuvre en faveur de l'indugtriessemble avoir suscité une certaine reprise de
l'investissement dans les secteurs ayant effecémeimenéficié d'une subvention a I'exportation. Ce
dernier point concernant les modalités de la ppléi d'ajustement entreprise en Cote d'lvoire est
particulierement important au regard de ce quiurare concernant les contradictions qui opposent

le président du CNR burkinabe et les programmegqgsés par le FMI.

Enfin, on précisera que l'essentiel du déficit aidalance de paiement des pays de 'UMOA étant
induites par I'accroissement des dépenses publigless principalement sur la réduction du déficit
de I'Etat que portent les réformes structurellesmarge de manceuvre permettant d'augmenter les
recettes (principalement fiscales) étant extrémeémuites dans les pays sous-développés, c'est
essentiellement sur les dépenses publiques quatdéeseaéformes, induisant un colt économique

et social trés élev®.

Ainsi, sermonnant les banques commerciales pour awgesti de maniére inconsidérée dans des
pays que I'envolée du cours de matiéres premiéaas fait apparaitre comme solvables au cours
les années 70, le FMI se met en mesure de reprénddée que les marchés financiers prives lui
avaient enlevé en redressant les développemenimugogue leurs préts avaient perffis Pour
Jean-Francois Bayart « il est d'ores et déja papeatla banque mondiale, dans les pays africains,
cherche a éliminer ou a se subordonner tous lesucants qui pourraient se voir tenter de
promouvoir d'autres méthodes que les sienflésBPans ce contexte de conquéte de monopole du

FMI, le régime de Sankara peut présenter une pertaienace puisqu'il créerait un précédent

408 GUILLAUMONT JEANNENEY S., « Dévaluer en Afrique»,opuscitée, p.134.

409 MAGNARD F., TENZER N.|a crise africaine : quelle politique de coopératipour la France Puf, coll.
Politique, Paris, 1988, p.19.

410 L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustemenicturel : la nouvelle canonniérehiers-Mondetome 23
n°91, 1982 p.546.

411 BAYART J.-F.La politique africaine de Francois Mitterran®aris, Karthala, 1984, p.93.
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dommageable en cas de succes.

3.3.4.0ppositions des théses Sankara a celles duIFM

Sankara défendait le projet d'un front uni con&redétte qui lutterait pour annuler cette derniere.
Son verbe accusateur et ses propositions audasienseermis de dégager cet aspect saillant de sa
politique extérieure. S'il apparait isolé en détaridson projet dans les différentes organisations
internationales dont il est membre, la dette dukBar est pourtant I'une des plus faibles d'Afrique
de I'Ouest et il n'est pas la seul a étre intér@sgéson annulation. Membre des institutions
financiéres internationales depuis son indépenddedgurkina Faso est le seul pays de 'UMOA a
ne pas avoir contracté de prét d'ajustement stelcauprés de celles-ci. Le paradoxe de cette
situation tient & ce qu'au milieu du sombre tablgae forme I'économie des Etats africains ayant
signé un Programme d'ajustement structurel aved-N#, le Burkina semble faire figure
d'exceptiofi'®> Sans attribuer la responsabilité des déboiresafumues et financiers des pays
africains au seul Fonds monétaire, il n'en rest rpains que cette situation souleve certaines
guestions. Parmi ces questions la premiére estdairscomment le Burkina a pu traverser les
crises des années 80 sans recourir a un plan tdiajeist structurel conduit par le FMI, car si sa
dette est moins importante que celles d'autres gaysne la Cote d'lvoire, elle pése lourdement sur
le développement son économie dont la faiblesselé@atremarquable. Pour réduire le déficit de
I'Etat, la révolution du 4 ao(t 1983 semble avoirdduit un mode d'auto-ajustement dont l'austérité
est proche des mesures imposées par le FMI, matd'doentation politique semble bien éloignée
de celle proposée par le Fonds. Nous proposonsaf\adr parmi les modalités de ce « PAS

maison $'3 celles qui entrent en contradiction avec les jopléés suggérées par le FMI.

3.3.4.1.Un nouveau pas dans la tradition d'ajustenmés structurels

La gestion rigoureuse dont fait preuve le pays ep®66 a provoqué en 1976 la chute du ministre
des Finances et du Commerce, le général Garandgrérdes résultats économiques et financiers
relativement satisfaisants. La grande austéritéetiee pratique a fait date au Burkina Faso et son

nom, la « garangose », consacre le réle que lestréna joué dans ['histoire du pays. Etudiant les

412 SOME S.A.La question du développement économique au BuHAasa Série documents de travail DT-
CAPES n°36, Ouagadougou, décembre 2007, p.12.

413 ZAGRE P.Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditian d'ajustement structureRaris,
Karthala, 1994, p.126.
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politiques économiques du Burkina Faso, Pascal&agyient sur ce qu'il appelle une tradition
d'ajustement structurel. L'histoire économiquepdys semble en effet constituée d'une succession
de plans de rigueur. S'ils appliguent les précoioisa des experts des institutions de Bretton Woods
ils semblent ne pas se soumettre aux conditiogsafiblitiques auxquelles ils subordonnent leurs

préts d'ajustements.

Thomas Sankara joint a cette tradition une volatitddépendance nationale, une invitation a la
lutte contre l'impérialisme et au refus de payex datte dont il estime les pays africains victimes.
L'idéologie se joint donc a I'héritage des pratgqde pays pour faire du président du CNR un
adversaire des méthodes pratiqués par les instititnternationales. Nous avons tenté de mettre en
avant ce qui était perceptible de cette oppositians les discours de Sankara, mais au-dela des
paroles et des projets politiques provocateursprilvient d'attirer I'attention sur les modalités de
transformations que le président du CNR entend reneth place pour redresser la situation

financiére du pays.

Il faut d'abord souligner la difficulté qu'on épwaua chercher une politique macro-économique
evidente au Burkina Faso durant la révolution. Blagagreé insiste plutét sur les mutations opérées
au sein de I'Etat, notamment celles qui visentige fdes fonctionnaires le véritable levier du
développemefit. Nous avons attiré I'attention sur I'aspect mshitur de la révolution et sur
guelques mesures concretes destinées a modifiende de répartition de la richesse au Burkina et
il s'agit a présent d'observer les moyens qu'atiles révolution pour parvenir a ses fins. A la
nécessité de diminuer les dépenses de |'Etat Sané@ond par de multiples diminutions de salaire
chez les cadres fonctionnaires. Il supprime lesés&x improductives dans lesquelles I'Etat détient
une participation au capital et instaure la grétdiés fonctions d'administration de ces soci€tés
Les nombreuses mesures prises en faveur des paadicgpent de cette volonté de transformer ce
mode de répartition de la riche$€e Comme lindique le DOP, l'option fondamentale lde
révolution est la satisfaction des besoins fonddawendu peuple par I'édification d'une économie
nationale, auto-suffisante et démocratiqguementifpdan Si les CDR apparaissent comme le relais
politique et du pouvoir le CNR de dédaigne pasadi@pation du secteur privé. Le cas de la SDO
illustre comment I'Etat associe l'investissemetépa l'effort de redressement natidhalAinsi,

414 Idem,p.166.

415 Idem,p.164.

416 LABAZEE P., « Réorganisation économique efstésice sociales. La question des alliances au Barki
Politique africaing n°20, décembre 1985, p.28.

417 GANNE B. et OUEDRAOGO M., « Sentiers inédityveies fragiles au Burkina Faso. Du commerce a
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loin de s’opposer toujours, comme on pourrait lesee, a I'investissement privé industriel, la
Révolution va au contraire dans certains cas lerfser indirectement en contribuant a intensifger |
transfert de fonds vers l'industrie. Cependantftestionnaires, principaux investisseurs dans les

pays africains sont pénalisés par les mesures dt CN

Avant d'aller plus loin il faut préciser quelquestalls au sujet des conditions d'accumulation du
capital en Afrique et sur le profil des investisseafricains. Jean-Francois Médard expose comment
sous certaines conditions les fonctionnaires petjeerr le role d'entrepreneditd Dans le cadre

de ce qu'il appelle un Etat « néo-patrimonialisté sompare les chefs d'Etat africains a la figure
anthropologique dibig marf*®. Entre les mains de ces derniers I'Etat deviendeaitmoyen
institutionnel de redistribution symbolique privéen procédant personnellement a la distribution
des offices publics et des avantages qui leur Bést les chefs d'Etat apparaissent comme les
fossoyeurs de I'Etat, non pas par vice mais paueeleur survie politique passerait souvent par
l'affaiblissement de I'Etat. Mais le politologueugnent que si les dirigeants ne respectaient pas
cette priorité I'Etat disparaitrait avec &Il souligne également que le mode de distributian
caractérise le patrimonialisme apparait moins eodtpu'une redistribution typeelfare stateet
donc plus adapté aux ressources des pays souspgesl Jusqu'en 1983 I'histoire politique du
Burkina Faso semble relever dans une certaine mesuce modele d'Etat « néo-patrimonial ». Les
conditions politiques engendrées par ce modele diffitilement compatibles avec I'accumulation
capitaliste en raison de la situation d'incertitidbns laquelle les entreprises économiques se
trouvent vis-a-vis du pouvoir politigéé. Au moins deux aspects sur trois que contienéfaition

de I'Etat patrimonial donnée par Jean-Claude Welasemblent se retrouver dans I'histoire du

Burkina Faso.

Les effets économiques et sociaux de la compresisndépenses publiques engagée lors de la
révolution sont largement tributaires des politgjuEconomiques mise en ceuvre depuis 1960.
Celles-ci se caractérisent par un recrutement deopeel administratif et de membre de I'appareil

militaire massif induisant un déseéquilibre croidsantre I'encadrement et le personnel

l'industrie? »Politique africaing n°56, décembre 1994, pp.55-66.

418 MEDARD J.-F., « I'Etat patrimonialisé Bolitique africaing n°39, octobre 1990, pp.25-37.

419 Spécifiquement développée par Sahlins powsdegtés mélanésiennes.

420 Idem,p.32.

421 FAURE Y.-A et MEDARD J.-F., « L'Etdiusinest les politiciens entrepreneurs. Néo-patrimoniaistBig-
men: économie et politique », in ELLIS S. et FAUREA.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaiffaris,
Karthala-ORSTOM, 1995, p.296.
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d'exécutioi’> En raison des moyens financiers limités du pégsgmentation du nombre de
fonctionnaires est associée a une croissance déndgs traitements, compensée par des avantages
indirects distribués sélectivement selon les nixeaiérarchiques : primes de déplacement et
immobiliers, possibilité de réaliser des opératiarisut lucratif, et?> En outre, I'affirmation d'un
monde des affaires composé de promoteurs natioeatXun des trais majeurs des mutations
sociales qu'ont connues les Etats africains apessindépendances. Cependant, la rigueur
budgétaire, la défiance et la mise sous tutelle atiwités marchandes imposées par le régime
sankariste ont conduit nombre de grands commergamksnabé a réorganiser leurs réseaux, a en
déplacer l'activité vers les pays cétiers, ou eméocontourner l'arsenal réglementaire du commerce
céréalier, des échanges extérieurs, ou de l'imieolidcatif, laissant la place a un autre type de

promoteurs nationaux : les anciens fonctionnaires.

Les anciens fonctionnaires devenant entrepreneans des années 70 n'‘ont pas les mémes
ressources que les commercants : ils sont doté®wde les signes convenus de la rationalité
gestionnaire et ils sont proches du pouvoir. S'gppuainsi sur les institutions pour promouvoir
leur commerce, ils ne disposent pas des mémesdeyie les marchands pour imposer ou exclure
tel ou tel produit. Pascal Labazée distingue tea@itégories de fonctionnaires promoteurs qu'il
caractérise en fonction de leur influence. D'abdesdfonctionnaires promoteurs, qui seraient peu
nombreux et tres influents. Ensuite, les fonctiar@sareconvertis, dont les établissement seraient
particulierement sensibles aux changements poéiigleur influence se limitant en fait a quelques
connaissances. Enfin, les fonctionnaires en postecgmpléetent leur épargne salariée par des
emprunts pour invesff*. Les mesures du CNR visant & endiguer la profifétades entreprises
publigues, a capitaux mixtes et para-publiqueshenta la fois aux privileges des cadres associés a
I'exercice du pouvoir par leur fonction et a ceuss deaders politique par le biais de la

redistribution. Elles fragilisent globalement Igaaité d'investissement de cette population.

Le CNR rompt incontestablement avec les conjonstdee « Redressement » ou de « Renouveau »
des régimes antérieurs par I'ampleur des mesutagebrité donnée aux pressions exercées sur la
haute hiérarchie. Celles-ci confirment I'hypothélgne stratégie de renversement des relations

économiques entre population urbaine salariée ptulption rurale. Dés 1984 les salaires des

422 LABAZEE P., « Réorganisation économique efstésice sociales. La question des alliances au Barki
Politique africaine n°20, décembre 1985, p.17.

423 Idem,p.18.

424 LABAZEE P., « Le monde des affaires burkinabgologie d'un milieu d'entrepreneurs africaing»E£LLIS
S. et FAURE Y.-A.(dir.) Entreprises et entrepreneurs africaiffgris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.81-89
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fonctionnaires ont été réduits permettant une éoomal'environ 2 milliards de CFA. En outre,
différentes mesures telles les contributions vawes aux projets de développement, la
participation a la Caisse nationale de solidarithargée de venir en aide aux ruraux touchés par la
sécheresse — , les cotisations aux difféerentesesaigérées par les CDR et les abonnements
obligatoires aux publications officielles ont comnpés de 20 a 30% le pouvoir d'achat des membres
de I'administration. Le licenciement de 3000 fommtiaires pour manquement idéologique constitue
également une source non négligeable d'économigtament des fonctionnaires. On peut encore
citer la loi de fiscale de 1985 qui supprime leatiments fiscaux pour charges de famille, instaure
une contribution exceptionnelle d'un mois de selgiour les personnels des secteurs « public,
parapublic, militaire et privé » de catégories ABetet d'un demi-mois pour les catégories C et

assimilées.

Ainsi la population urbaine et salariée qui se ¥eua la base d'un certain nombre d'entreprises
publigues ou para-publique se trouve doublementalg®e. D'une part les salaires sont
considérablement amputés, d'autres part les secigtéls étaient autorisés a tenir et qui
constituaient une autre source de revenus leurtsesdeveées. De plus, diminuant la capacité des
salariés urbains a rembourser leurs préts, lesatests du pouvoir d'achat affaiblissent le system
bancaire. Les entreprises bancaires diminuent dewmc crédit & la consommation ce qui les
conséquences des mesures gouvernementales. Ceerdontles entreprises orientées vers la
satisfaction des besoins urbains qui voient leuffrehd'affaires réduits de 20% en 1984. Les
secteurs les plus touchés sont ceux du batimenfg desnuiserie et du travail des métaux, de la
restauration dont la participation a la productishaine moderne est de l'ordre de 52%. D'aprés
Labazée, les troubles politiques et syndicaux guissent au sein du CNR de 1985 a 1987 seraient

la réaction de la population urbaine devant I'annptes mesures prises par le CRR

La population urbaine et salariée, du secteur pubbmme secteur privée fait donc les frais des
mesures restrictives engagées par le CNR. La adégociale des marchands, incitée a investir
dans l'industrie par I'accroissement du controldigiie sur les marchés, a tendance a préférer
contourner les réglementations pour perpétuer swivitda. On pourrait donc illustrer par cet
ensemble de mesures la politigue annoncée par IB @adhs le DOP pour lutter contre la
« bourgeoisie-compradore » et les fonctionn&ffe€'est par ce type de mesures qui modifient le

425 LABAZEE P., « Réorganisation économique efstésice sociales. La question des alliances au Barki
opus citéepp.19-24..
426 SANKARAT.,Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabé,uspcitée pp.52-55.
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mode de redistribution symbolique que le CNR entendduire la rupture avec les régimes

précédents.

3.3.4.2.Des mesures a contre-courant

Cette rupture dans la tradition des politigues éotques du Burkina Faso intervient a un moment
particulier de I'histoire de I'économie mondiale s@ caractérise par un renforcement du réle des
institutions de Bretton Woods dans les pays en deidéveloppement. D'apres E. Grégoire celles-ci
développeraient de nouvelles approches durandrieses 80. Alors que pendant longtemps les
commercants et les hommes d'affaires africainseavadté tenus a I'écart des politiques et des
opérations de développement, ils retrouvent uraicefftistre dans les années 80. Les politiques
libérales impulsées par la Banque mondiale et ledEanonétaire international placent désormais

ces opérateurs au coeur des perspectives éconoffiiques

Marie-France L'Hériteau affirme que l'ouvertureaguelle les pays en voie de développement sont
exhortés concernerait principalement les « comitidominantes d'accumulation du capifaf»La
politique économique pratiqguée par le CNR semblecds® situer hors du cadre d'action proposé
par le FMI et la Banque mondiale. Aprés avoir dégole changement du rble que se donne le FMI
en passant d'une politique de stabilisation a whéque d'ajustement, Marie-France L'Hériteau en
présente les modalités. Pour elle, I'action du EBtt principalement & une redistribution directe
des reven$®. Les dévaluations préconisées par le Fonds neilcoetait pas au développement du
secteur exportateur en améliorant la demande d'&tjpm, mais en permettant aux détenteurs de
devises obtenues par l'exportatiode<s'approprier une part plus grande du revenu oral ».
Elles constitueraient a ce titre unercouragement au développement de la productiorr pou
l'extérieur»**°. Bien que la décision de dévaluer ne reléve paspdgs qui constituent la zone
franc, le débat autour de la dévaluation est suffiment important pour en envisager la

31 De plus la dévaluation n'est pas la seule mesmployée, elle est au contraire

possibilité
associée a un ensemble de mesures. Les PAS sigintes @utres pays de la zone franc montrent

gue la dévaluation n'est pas indispensables autigpels d'ajustement du FMI.

427 GREGOIRE E., « Commergants et hommes d'affdiieSahel », in ELLIS S. et FAURE Y.-A.(dir.),
Entreprises et entrepreneurs africaiffgris, Karthala-ORSTOM, 1995, p.71.

428 L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustemenicturel : la nouvelle canonniéreopus citéep.528.

429 Idem,p.542.

430 Idem.

431 Voirinfra p.86.
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Dans le cadre de ces politiques d'ajustement,réesement des revenus des exportateurs serait
donc financé par une baisse des revenus des apteges. On assisterait ainsi a un ajustement
« qui est loin de se limiter a quelques correctidada réalité, [...] mais qui est une action vibée

sur les structures internes du pays ». Citant |é, MArie-France L'Hériteau précise que le succes
des politigues d'ajustement est subordonné a westaconditions. Pour le Fonds monétaire
international il « convient qu'il n'existe pas déxation généralisée des salaires nominaux sur un
indice de prix tenant compte des prix a l'impodati de demande démesurément gonflée par le
caractére expansionniste des politiques monétaiteu@gétaire ; de réglementation des prix qui
empéche les prix intérieurs des biens échangeabeEsitiels de refléter les cours mondiaux de ces
biens ; et de réglements ou contraintes strucasajli génent considérablement la redistribution
des ressources productives disponilifé. >En d'autres termes le discours du FMI seraitiieast :

non aux distorsions créées par les reglementsqaulbdis contrdles de prix, I'indexation des sadaire

En confrontant les mesures économiques du CNRsgbdétiques d'ajustement du FMI on peut
mesurer la distance qui les sépare. Si elle ne ngapgs d'austérité, la politique du Burkina durant
la période sankariste semblent se situer a I'exg@mbsé de celles auxquelles le FMI subordonne ces
préts. Les mesures politiques envisagées de pdiadre contribuent en effet a une redistribution
de la richesse qui favorisent des groupes sociaffigrehts, situés a l'opposé de la hiérarchie
sociale. Ainsi, au-dela des discours provocateursgmblent avoir donné une grande popularité a
son leader, le CNR méne une politique qui sembér al I'encontre des dogmes des institutions

financieres internationales.

3.4.Conclusion

Si certaines pistes peuvent soulever des quesiiaassujet, il reste difficile d'affirmer qu'un &irr
de l'aide francaise aurait pu étre motivé par wesielle sanction politique directe. La diminution
de l'aide francaise pourrait étre le fruit de laedsification des pays destinataires ou d'un aertai
retrait de l'aide bilatérale en faveur d'institnganternationales. Plutdt qu'une marque de coitéinu
dans la gestion des relations franco-africainesxament ou le Burkina entre dans la révolution, on

pourrait y voir celle du changement d'orientatienla politique étrangére de la France qui s'adapte

432 Rapport FMI 1981¢ité dans L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajostat structurel : la nouvelle
canonniere »Qpus citéep.543.
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aux modifications du contexte international. Lera#tde la France en faveur des institutions
financieres internationales s'accompagne d'unioeat@gnement des positions francaises sur celles
des institutions internationales dominées par heérizain®. La convergence des intéréts francais
et de ceux des institutions internationales esbrenenforcée par l'investissement plus prononcé de
la France au sein ces institution. En conditionrsamt aide aux mémes principes que ceux du FMI,
la France sanctionnerait indirectement et sansngpigsse lui en préter l'intention, le régime

burkinabé dont la politigue économique s'opposemodeles développés par le Fonds.

433 BAYART J.-F.La politique africaine de Francois Mitterrand, opaitée,p.94.
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CONCLUSION

L'étude de la coopération franco-burkinabé durastadnnées 1980 donne un éclairage particulier
sur I'histoire des relations franco-africaines.nhatation qui s'opére dans ces relations, qui passen
d'un mode bilatéral & un mode multilatéral, prendeffet une forme particuliere au Burkina en

pleine révolution.

En étudiant I'évolution des accords de coopératibde l'aide frangaise au Burkina Faso, nous
avons privilégié une approche du cadre institutsbrde ces relations. Cette conduite nous a été
dictée par les documents d'archives accessiblpardes obstacles méthodologiques liés a I'étude
de relations d'un type moins formel. Au Burkina &cords de coopération sont restés inchangeés
de 1961 a 1986, moment ou le CNR en obtient lasi@vi Les accords de coopération franco-
voltaiques sont signés en méme temps que les acqoedla France passe avec les autres pays du
Conseil de I'Entente. lls possedent tous ce ménmeeico qui accorde a la France de larges
prérogatives en matiere de développement, mais dass tous les domaines relevant normalement

de la souveraineté nationale.

Ayant mis en évidence les atteintes a la souveakainationale qu'entérinent les accords de 1961,
nous avons voulu mettre en avant la position coasece dans laquelle se trouve le Burkina Faso
apres qu'une vague de contestation entraine lauvel®ment des accords dans la majorité des
anciennes colonies francaises. Apres vingt ans adpération et d'aide au développement, la
capacité de la France a assumer son réle de gesitierdes problémes africains est durement remis
en question. Des 1970, la vague de contestatiopsadeords de coopération avait nécessité une
révision des relations franco-africaines en favdune « normalisation ». Aux co6tés de la Cote
d'lvoire et de la Centrafrique, le Burkina est ldes trois seuls Etats & ne pas signer d'accords
renouvelés dans les années 1970. Sans avoir lsoapprocher le régime de Lamizana et ceux de
Houphouét-Boigny et Bokassa, nous avons voulu mettr avant les lacunes du Burkina dans le
processus de « normalisation » des relations, €ndags les années 1970. La présentation des
accords de coopération entre la France et le B#émis a permis de prendre la mesure du décalage
qui se crée alors entre les Etats ayant renousetéakccords et les autres.

Le renouvellement des accords entraine une motiificasensible des textes en faveur de la

souveraineté nationale des peuples avec lesqudisalece coopére. En revanche cette derniére
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dispose d'une marge de manceuvre plus grande quatttibution de son aide. L'exemple du Bénin
qgui a renouvelé ses accords de coopération en E@ndhle montrer que l'acquisition d'une plus
grande indépendance entraine une diminution deel'dfancaise. La Cbéte d'lvoire ou la
Centrafrique, qui n‘ont jamais contesté massiverteenticcords de coopération et qui bénéficient

continuellement d'un fort appui financier de latyhe la France semble illustrer le cas contraire.

Aprés avoir mis en avant les conditions dans ldgise déroule jusqu'en 1986 la coopération
francaise avec le Burkina, nous avons cherché sndiscours de Thomas Sankara les éléments

permettant de déterminer les motivations du CNR pbtenir la révision des accords.

Considérés comme un héritage du colonialisme, lEords de 1961 constituent un point
d'achoppement pour le régime révolutionnaire qudé@monce l'impérialisme. L'étude des discours
du leader burkinabée a permis la mise en évidenckadg-impérialisme comme leitmotiv de la

révolution. S'annongant comme un renversement a@esins établies, le régime du CNR attaque les
structures sociales et institutionnelles héritéeslal colonisation. C'est dans cette optique qu'il
s'attache a demander un renouvellement des accardsoopération auxquels il reproche de

favoriser la reproduction d'élites locales dévowgEancienne puissance coloniale.

Apres trois ans de négociations, les nouveaux dscant signés le 2 février 1986, mais il semble
gue ce changement soit plus symbolique qu'effeBtiEmiéere limite, les accords n'entrent en
vigueur en France qu'en 1988 apreés leur ratifingbar 'Assemblée Nationale, soit deux ans apres
leur signature. Qu'on en impute la décision a tatelr majoritaire a I'Assemblée, ou aux longueurs
du systeme francais, cette ratification tardivervient alors qu'un processus de « Rectificatiole »

la révolution s'est engagé au Burkina Faso a pdutit5 octobre 1987. Deuxieme limite, I'impact
négligeable que semble avoir eu la révision desrdsc S'il reste difficile a évaluer en raison de |
courte période séparant la révision et la fin duRCNimpact de cette révision semble limité.
L'étude des montants de l'aide francaise allouédBuakina Faso ne présente pas de rupture

apparente qu'on pourrait lui attribuer.

De méme, il reste difficile d'établir un lien entige diminution de l'aide bilatérale francaise au
Burkina et l'avenement de la révolution. Malgrécleincidence de ces deux événements, la
diminution de l'aide francaise semble s'inscrirmsdan mouvement de réorientation de l'aide
francaise vers les institutions multilatéralest@tigue dans le cadre d'une sanction politique.

Au cours des années 80, la France semble s'invdaiiantage au sein des institutions
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internationales et se deétacher légerement de laritgriafricaine dans la répartition de ses
financements. Cet engagement financier de la Franciveur des institutions internationales se
serait vu redoublé par I'adhésion des agents distéia de I'Economie et des Finance et ceux du

Trésor francais aux theses du FMI.

Dans le contexte de crise de la dette des annéex 86trait de l'aide bilatérale francaise auiprof
des institutions multilatérale entraine des consgges particulieres pour les pays africains. Au
centre du systéme monétaire et financier mondialjristitutions de Bretton Woods jouent le role
de médiateur entre les pays en difficulté et ldaifleurs de fonds. Le FMI prend une importance
particuliere au cours de cette décennie. L'augrtientale ses ressources et des conditionnalités
auxquelles il soumet ses prét tend a lui donnadlenprépondérant dans la politique mondiale.

Membre de plein droit des institutions de Brettoodds, le régime du CNR n'a pourtant pas recourt
aux ressources qu'elles sont a méme de dispenses.cue les pays de la zone franc s'engagent les
uns apres les autres dans des programmes d'ajmststngcturels dirigés par le FMI, Sankara
s'efforce de former un « front uni contre la dettdl essaie notamment d'orienter le Conseil de
I'Entente vers une politique progressiste et praogition en faveur des luttes pour l'indépendance

des peuples a travers le monde.

Affirmant que la dette est issue du colonialismakaaa joint le refus de la payer a un ensemble de
politiques économiques et sociales par lesquéllesténd opérer le changement qu'il annonce avec
sa révolution. Cependant, alors que le Burkindagement tributaire de l'aide internationale, les
positions politigues de Sankara semblent lui einerelies faveur. Si ses affinités avec le marxisme-
Iéninisme et ses liens avec le colonel Kadahfi pativnquiéter, il semble que ce soit surtout son
engagement en faveur d'une annulation de la detepeys africains qui lui vaut I'hostilité des

bailleurs de fonds.

Alors que dans solémorandunde 1989, la Banque mondiale gratifiera les polgégmenées par

le CNR, celui ne bénéficie d'aucune aide de la g@est institutions de Bretton Woods. Alors que
Sankara, refusant une assistance qui assujetiigas’ signé de PAS avec le FMI, l'ouverture des
négociations a lieu dés 1988. Apres les politiggesnomiques antagonistes a celles du FMI
meneées sous Sankara, la rapidité avec laquelleepgaigees les négociations semblent caractériser
la phase de «rectification » qui lui fait suitelo/s que certains auteurs affirment que le FMI

semble souhaiter éliminer ses concurrents en reatiajustement, il semble que le modéle d'auto-
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ajustement adopté au Burkina Faso ait pu créerésegdent qui lui soit nuisible.

Notre étude invite donc a replacer les relatioasdo-burkinabé dans le contexte mondial. Si elle
s'appuie sur les rapports étroits que la Francesteent avec le Burkina, elle tend a illustrer les
conséquences des mutations du systeme mondigemitians les années 70. Celles-ci entrainent un
effacement de plus en plus marqué de l'aide békgéfrancaise au profit des institutions
multilatérales dans le courant des années 80. Er,@e retrait s'accompagne d'un investissement
plus prononcé de la France au sein des institutioteynationales. On releve de cela deux
conséguences : un accroissement de lintérét densetutions pour les problemes de I'Afrique
francophone et une certaine « normalisation » aggarts franco-africains. Si I'on admet, a la suite
de nombreux auteurs, que I'enjeu africain poursamée est essentiellement politique, la révolution
sankariste entre alors en collision avec les @$éfrancais dans la mesure ou ceux-ci dépendent

désormais des succes du FMI.

Sankara reprochait au gouvernement francais dasi@nendre acte des changements intervenus au
Burkina avec la révolution, il semble que lui-mémait pas su saisir les mutations qui s'opérent
dans le systeme des relations franco-africainesdéla des liens étroits que le Burkina peut avoir
conservés avec son ancienne métropole, cette studigne la faible marge de manceuvre dont les
pays les moins développés disposent pour effealaer changements économiques et sociaux

nécessaires au redressement de leur situation.

125



SOURCES
Discours de Sankara

SANKARA T., Discours d’orientation politiqueministere de I'lnformation de la République de
Haute-\olta, 1983.

SANKARA T., Oser inventer I'avenir. La révolution burkinabeecueil de discours de Thomas
Sankara présenté par David Gakunzi, Pathfinder7.198

Traités diplomatiques :

« Traités et Accords de coopération entre la Répuél francaise et la République de Céte
d'lvoire », JORF5/02/1962, pp.74-124.

« Traités et Accords de coopération entre la Régublfrancaise et la République du Dahomey »,
JORF5/02/1962, pp.124-177.

« Traités et Accords de coopération entre la Régublfrancaise et la République du Niger »,
JORF5/02/1962, pp.177-229.

« Traités et Accords de coopération entre la Régublfrancaise et la Républiqgue de Haute-\olta »,
JORF5/02/1962, pp.229-280.

«Accords de Défense entre les gouvernements &&pabligue Francaise, de la République de
Cote d'lvoire, de la République du Dahomey et dedaublique du Niger », 24 avril 19610RF
5/02/1962, pp.280-284.

«Accords de coopération du 27 février 1975 erdr&République francaise et la République du
Dahomey »JORFdu 10/01/1978 pp.258-367;

Rapports officiels:

Direction générale de I'Economie et de la Plantificg Etude rétrospective macro-économique du
Burkina Faso,avec la collaboration du Programme des Nationse&Jpiour le Développement
(PNUD), du Projet d'Appui au Renforcement de la @ooance Economique (PRGE) Fonds des
Nations Unies pour I'Enfance (UNICEF, Ouagadougddecembre 2001 (disponible sur
http://www.capdev.org/).

GRANT W., Evaluation du Secteur de la Micro-Entreprise etfitgie au Burkina Fasdrapport
technique GEMINI n°18, Bethesde (Maryland), ao(81.9

Secrétariat général du ministére de I'Economie ietDéveloppement et Institut national de la

statistique et de la Démographigss comptes économiques de la nati@nagadougou, Direction
des Etudes économiques, septembre 2006.

126



L'aide francaise durant la période 1980-19908 coll. Rapport d'évaluation, 1994, Ministérelae
Coopération.

MARCHAND Yves, Une urgence : I'afro-réalismeParis, La Documentation Francaise, 1996.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 197Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone frara,
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone frara,
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

BANQUE DE FRANCE, « Rapport de la zone franc 198Rapport annuel de la zone franc, la
Documentation frangaise.

Journaux et revues :

Géopolitique africaine
« Faut-il aider Sankara ? @éopolitique Africainegctobre 1987.
« Le septennat décisif &éopolitique Africainemars-avril 1988.

Jeune Afrigue
GIRARD P., « Burkina, chronique d'une perestrosk&@2 au 28 mai 1991.

SMITH S., « Le Burkina, Compaore est-il en tragrdussir? »2 mars 1988.

Carrefour Africain
« Relations franco-voltaiques une nouvelle pag&?sept 1983

Le Monde :

« Isolement du Burkina Faso. »18 juillet 1984

21 oct 1987

« Le Burkina se méfie du frere libyenle,Monde 25 décembre 1985.

Le Monde diplomatique:
LABAZEE P., « La voie étroite du Burkina Faso »riév 1985
TRISTAN A., « Choses vues au Burkina Faso, ledigaks passent, la nature demeure », juin 1992

Marchés tropicaux et méditerranéens :

127



GAULME F., « De la Haute-Volta au Burkina Faso,fé&e cachée de la révolution Marchés
tropicaux et méditerranéen82 mars 1985, pp.681-686.

OTAYEK R., « Burkina Faso, les raisons d’une vigtgiMarchés tropicaux et méditerranéei3q,
juillet 1992, pp.2034-2037.

Marchés tropicaux et méditerranéems 9 aolt 1985, p.1996

Autres :

TRISTAN A., « Burkina Faso : sur les traces desnSaist »Courrier n°99 septembre-octobre
1988, pp.39-54.

« Les affaires reprennentipération,5 février 1988.

SMITH S., « Compaore actionne la détentkibération, 15 février 1988.

Actuel Développement n°67, juillet-aolt 1985.

Autres :

BONKOUNGOU R.S., « Enjeux méthodologique de la fleation urbaine : Cas du projet ZACA
a Ouagadougou »Atelier international sur le théme problématiquedizre et aménagement des
guartiers périphériques dans les villes africairdhs 17 au 21 novembre 2008 a Bamako (Mali)
CIFAL habitat Ouagadougou.(disponible sur http:/imeifal-ouaga.org/)

BERNARD Y. et COLLI J.-C.Dictionnaire économique et financiesjxieme édition, Paris, le
Seuil, 1996 (1ere 1975).

MITTERAND F., Réflexions sur la politique extérieure de la Franbdroduction a 25 discours
(1981-1985)Paris, Fayard, 1986.

TAVERNIER Y., La coopération francaise au développeméergpport au Premier Ministre,
Collection des rapports officiels, Paris, la Docuata¢ion Francaise, 1991.

128



BIBLIOGRAPHIE

Ouvrages généraux :

Relations internationales :

DUROSELLE J.-B. et KASPI A Histoire des relations internationales de 1945 & jaurs Paris,
Armand Colin,2009, 15eme édition.

GIRARD M., Les individus dans la politique internationakaris , Economica, 1994.
MILZA P., Les relations internationales de 1973 a nos joiaris, Hachette, 2006 (3eme édition).

RENOUVIN P. et DUROSELLE J.-Bintroduction a I'histoire des relations internatiale, Paris,
Armand Colin, (1964), 1991, 4eme édition.

ROCHE J-J.,Relations internationaleséme édition, Paris, Lextenso éditions, 2010.

ROCHE J.-J.Chronologie des relations internationales de 194%0& jours Paris, Montchrestien,
é%?(?:HE J.-J.Théories des relations internationaléxaris, Montchrestien, 1994.

SMOUTS M.-C. Les organisations internationaleBaris, Armand Colin, 1995.

SINDJOUN L.,Sociologie des relations internationales africainearis, Karthala, 2002.

Articles et périodigues

CECCO (de) M., « Relations financiéres internatiega@t transnationales Revue francaise
d'économieVolume 1 n°1, 1986, pp.110-125.

COHEN S., « En miette? Fictions et fonction du diss sur « I'éclatement » de la politique
extérieure »Politique étrangerglFRI, Paris, ler trimestre 1986, pp.143-151.

FLORY M., « Essai de typologie de la coopératidatBrale pour le développement >Annuaire
francais de droit internationalolume 19, 1973, pp. 696-719.

GABAS J.-J., SINDZINGRE A.,« Les enjeux de I'aid@ns un contexte de mondialisation » sur
http://www.gemdev.org/publications/cahiers/pdf/2ZBic25 gabas sindzingre.pdf

GOMART T., « La relation bilatérale : un genre thestoire des relations internationales »,
Matériaux pour I'histoire de notre tem@)02, n°65-66. pp. 65-68.

KORANY B., « Dépendance financiere et comportenietetrnational »Revue francaise de
science politique28e année, n°6, 1978. pp. 1067-1092.

129



Tiers monde :

ARNAUD P.La dette du tiers mondParis, La Découverte, 1984.
CHANTEBOUT B.,Le Tiers Mond®aris, Armand Colin, 1986.

JOUVE E.,Relations internationales du Tiers MoneteDroit des peupledaris, Berger-Levrault,
1979 (2e édition).

MICHEL M., Décolonisation et émergence du tiers mqriRkis, Hachette, 2005 (1993)
RAFFINOT M., La dette des tiers mondéaris, La Découverte, 1993.
ROUILLE ORFEUIL(d") H.,Le tiers mondgParis, La Découverte, 1993 (4e édition)( 1987).

Avrticles et périodiqgues :

ADDA J., « La baisse du prix du pétrole : quellesspectives pour 'OPEP et quelles retombées
pour le Tiers Monde ? Revue de I'OFCH\°16, 1986. pp. 115-150.

IKONICOFF M., «Les deux étapes de lindustrialmatdans le Tiers Monde >sRevue Tiers
mondetome 23 n°91, 1982, pp.479-498

JENKINS R., « L'industrialisation de I'Amériqueifad et la nouvelle division internationale du
travail », Tiers mondel988, volume 29, n°115, pp.813-826.

LAIDI Z., «La fin du non-alignement? Réflexions piopos du sommet d'Harare Bplitique
africaine,n°24, décembre 1986, pp.126-128.

L'HERITEAU M.-F., « Endettement et ajustement stnoel : la nouvelle canonniére Fgrs-
Monde,tome 23 n°91, 1982 pp. 517-548.

Analyse du discours politique

BONNAFOUS S., TOURNIER M., « Analyse du discouexitométrie, communication et
politique »,Langages29e année, n°117, 1995, pp. 67-81.

COMBETTES B. et CHAROLLES M., « Contribution pounaihistoire récente de I'analyse du
discours »Langue frangaise\°121, 1999, pp. 76-116.

COURTINE J.-J., « Le discours introuvable : Marxéset linguistique (1965-1985) bjstoire
Epistémologie Langag@pme 13, fascicule 2, 1991, pp. 153-171.

GUESPIN L., « Problématique des travaux sur leadisx politique »L.angages6e année, n°23,
1971. pp. 3-24.

MARCELLESI J.-B., « Eléments pour une analyse @asiive du discours politique kangages
6e année, n°23, 1971, pp. 25-56.

130



PERIES G., « Economie et discours militarist&ets, juin 1995, n°43, pp.62-75.
PETIOT G., « Autogestion : discours politique elgawisation »Langue francaiseN°53, 1982, pp.
92-108.

Afrique :

ELLIS S. et FAURE Y.-A.(dir.) Entreprises et entrepreneurs africairaris, Karthala-ORSTOM,
1995.

GABIZO M., THIRIOT C. (dir.),Le Politique en AfriqueRaris, Karthala, 2009.
HUGON P.,Géopolitique de I'AfriqueRaris, Sedes, 2009, 2eme édition (2006).

LAIDI Z, Les contraintes d’une rivalité. Les superpuissaneetAfrique (1960-1985),Paris, la
Découverte, coll. Armillaire 1986.

MFOULOU J.,L'O.U.A : triomphe de 'unité ou des nationalitéBayis,I'Harmattan, 1986.

MVELLE G., L'Union africaine. Fondements, organes, programmeactions Paris, 'Harmattan,
Paris, 2007.

POURTIER R.(dir.)Géopolitique de I'Afrique et du Moyen-OrieRtaris, Nathan, 2009.
ROBERT A.-C., L’Afrique au secours de I'OcciderRaris, les éditions des ateliers, 2004.

Articles et périodigues

ADEDEJI A., « La situation économique de I'Afriquesrs une reprise? Rolitique étrangeren®3,
automne 1988, 53°année, pp.621-639.

AHWIRENG-OBENG F., « Instabilité politique et enpreneuriat », in ELLIS S. et FAURE V.-
A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaifgris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.311-325.

ANYANG' NYONG'O P., « Instabilité politique et pgrsctives de démocratie en Afrique »,
Politique étrangeren©3, automne 1988, 53°année, pp.589-602.

ASSIDON E., « Une spécificité des marchés africaitiseritage du commerce captif », in ELLIS
S. et FAURE Y.-A.(dir.),Entreprises et entrepreneurs africair@aris, Karthala-ORSTOM, 1995,
pp.395-405.

BANDT (de) J., « Sur I'échec du modele industrigbsaharien : les exigences organisationnelles
sous-estimées », in ELLIS S. et FAURE Y.-A.(diEptreprises et entrepreneurs africairiaris,
Karthala-ORSTOM, 1995, pp.405-421.

BARBIER J.-P., « Les entreprises subsahariennes ldacompétition internationale », in ELLIS S.

et FAURE Y.-A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africainBaris, Karthala-ORSTOM, 1995,
pp.421-435.

131



CAHEN M., « Le socialisme, c'est les Soviets plaghhicité »Politique africainen®42, juin
1991, pp.87-1009.

CHRETIEN J.-P., « Les racines de la violence copta@aine en Afrique >Rolitique africaine,
n°42, juin 1991, pp.15-28.

CONSTANTIN F., BACH D.C., LAIDI Z.,« Avant-proposAfrique sans puissance ? Afrique en
puissances ? Politique africainen°02, Juin 1981, pp.3-7.

DADZIE K., « La dépendance de I'Afrique vis-a-vis ltexportation des produits de bases »,
Politique étrangeren©3, automne 1988, 53°année, pp.647-667.

FAURE Y.-A et MEDARD J.-F., «L'Etabusinesset les politiciens entrepreneurs. Néo-
patrimonialisme etBig-men : économie et politique », in ELLIS S. et FAURE A/dir.),
Entreprises et entrepreneurs africaifgris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.289-310.

GREGOIRE E., « Commercants et hommes d'affairesSaluel », in ELLIS S. et FAURE Y.-
A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaifgaris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.71-81.

HOPKINS A.G., « Les entrepreneurs africains etéeetoppement de I'Afrique. Une perspective
historique », in ELLIS S. et FAURE Y.-A.(dir.ntreprises et entrepreneurs africainBaris,
Karthala-ORSTOM, 1995, pp.37-52.

HUGON P., « Les entrepreneurs africains et l'amaysonomique », in ELLIS S. et FAURE Y.-
A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaifaris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.375-395.

KENNEDY P., « Les obstacles politiques au capitadisafricain », in ELLIS S. et FAURE Y.-
A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaiffgris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.269-288.

LAIDI Z., « Comment les Américains pergoivent leimgréts en Afrique >Rolitique africaine,
n°02, Juin 1981, pp.27-51.

LAIDI Z., « Le classement international de I'Afrig, Politique étrangéren°3, automne 1988,
53°année, pp.667-680.

LELART M., « Les modes de financement des petites@/ennes entreprises », in ELLIS S. et
FAURE Y.-A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs africaifaris, Karthala-ORSTOM, 1995,
pp.445-459.

MEDARD J.-F., « L'Etat patrimonialisé Bplitique africaine n°39, octobre 1990, pp.25-37.
MEDARD J.-F., « Autoritarismes et démocraties ericfe noire »Politique africainen°43,
octobre 1991, pp.92-105.

NDIAYE B., « L'endettement extérieur de I'Afriqueles tentatives d'allegementBylitique
étrangeren®3, automne 1988, 53°année, pp.639-647.

NGALASSO M.M., « Introduction du théme : la Démdaa le pouvoir des mots Politique
africaine,n°64, décembre 1996, pp.3-18.

OTAYEK R., « Libye et Afrique : assistance financiére et sga de puissance Bplitique

132



africaine,n°02, Juin 1981, pp.77-99.
PRUNIER G., « Violence et pouvoir en AfriqueByglitique africainen®42, juin 1991, pp.9-15.

QUANTIN P., « La difficile consolidation des tratishs démocratiques africaines des années
1990 », JAFFRELOT CH.(dirDémocratie d’ailleursParis, Karthala, 2000, pp. 479-509.

VALLEE O., « La dette africaine : a l'aune du risqpolitique »Politique africaine, n32,
décembre 1988, pp.98-105.

Ouvrages spécialises

Relations franco-africaines :

ADDA J., SMOUTS M.-C.La France face au Sud, Le miroir brjdéaris, Karthala, 1989.
AGERON Ch.-R.La décolonisation frangaiséaris, Armand Colin, 1991.

ALMEIDA-TOPOR(d) H., LAKROUM M., L'Europe et I'Afrique, un siecle d'échange
economiquesParis, Armand Colin, 1994.

BARRAT J.,Géopolitique de la FrancophoniBresses Universitaires de France, Paris, 1997.
BAYART J.-F.,La politique africaine de Francois Mitterran®aris, Karthala, 1984.
BARNIES P.,Les Francais en Afrique noire, de Richelieu a Mitiad, Paris, Armand Colin, 1987.

BERSTEIN S., MILZA P., BIANCO J.-L.(dir.)Francois Mitterrand. Les années du changement
1981-1984Paris,Perrin, 2001.

COQUERY-VIDROVITVH C. (dir), GOERG O.L'Afrique occidentale au temps des francais,
colonisateurs et colonisé, c. 1869-196Gris, La Découverte, 1992.

DOISE J., VAISSE M.Politique étrangére de la France, Diplomatie etibatilitaire, 1871-1991,
Paris, Seuil, 1992 (1987).

DUMOULIN A., La France militaire et I'Afrique, Coopération ett@émventions : un état des lieux
Bruxelles, GRIP, 1997.

FREUD C.,Quelle coopération? Un bilan de l'aide au dévelappat,Paris, Karthala, 1988.
FREUD C.,De la coopération francaise a la Banque mondialénMires du développemeRgris,
Kathala, 2009.

KESSLER M.-C.,La politique étrangére de la France. Acteurs etgassusParis, Presses de
Science-po, 1999.

133



LABARTHE G. et VERSCHAVE F.-X.L’Or africain, Marseille, Agone, 2007.

LIGOT M., Les Accords de coopération entre la France et l¢agtsEafricains et malgache
d'expression francais®aris, la Documentation frangaise, 1962.

MAGNARD F., TENZER N.,La crise africaine : quelle politique de coopératipour la France
Paris, Puf, coll. Politique, 1988.

MARSEILLE J., Empire colonial et capitalisme francais. Histoiréun divorce Paris, Albin-
Michel, 1984.

PASCALLON P.(dir.),La politique de sécurité de la France en AfrigBaris, 'Harmattan, 2004.

PEAN P., :L'Homme de I'ombre : éléments d'enquéte autouragdguks Foccart, 'homme le plus
mystérieux et le plus puissant de faRépubliqueParis, éditions Fayard, 1990.

PENNE G.,Mémoires d'Afrique (1981-1998) : entretiens aveaude WauthierParis Fayard,
1999.

POSSIO T.S.Les évolutions récentes de la coopération militéfh@ncaise en AfriqueParis,
Publibook, 2007.

SAVADOGO W. R.,Les relations économiques franco-burkinabe de 1®8®@s jours : analyse et
perspectivesmémoire de maitrise de I'Université de Ouagadoutjdgé par Yacouba ZERBO,
Ouagadougou, 1998.

TEYSSIER A. la 5°™République 1958-1995. De de Gaulle & Chifatis, Pygmalion, 1995.
VALETTE J.,La France et I'AfriqueParis, SEDES, 1994.

VERSCHAVE X.,La Francafrique : Le plus long scandale de la Réjguie, Stock, 1999.
WAUTHIER C., Quatre présidents et I'Afriquéaris, le Seuil, 1995.

Avrticles et périodigues

ABRAHAM W. E., « Libération sans liberté ou lessans d'un fourvoiement Rolitique
étrangeren®3, automne 1988, 53°année, pp.584-588.

ADDA J., « Quelques remarqgues sur la parité ducf@RA et I'avenir de la zone franc apres
Maastricht »Revue de 'OFCEN°41, 1992, pp. 293-301.

ABASSO J., « Les accords de coopération entredader et les Etats africains francophones : leurs
relations et leurs conséquences au regard desaendapces africaines (1960-1970) », in AGERON
Ch.-R., MICHEL M.,L'Afrique noire francaise : a I'heure de l'indépamdte,CNRS, 1992.

ASSIDON E., « Commerce captif, monétarisation étssitution d'importation : le cas de I'Afrique
de I'Ouest »Revue Tiers mond&ome XXVII, n°105, 1986, pp.77-96.

134



BAYART J.-F., « France-Afrique : la fin du pactelaoial », Politique africaing n°39, octobre
1990, pp.47-55.

BAYART J.-F., « France-Afrique : aider moins poudex mieux »Politique Internationalen°56,

juin1992, p. 141-159.

BAYART J.-F., «La politique africaine de la Francele Charybde en Scylla ? Politique

africaine n°49, mars 1993, pp.133-136.

BENOIST J. R. de, « La Haute-Volta, la Communauéédaise et I'Afrique occidentale francaise
du référendum (28 septembre 1958) a I'indépendanme.1003-1030.

CHIPMAN J., « Les problemes de sécurité en Afriduamcophone »Politique étrangereN°2,
1984, 49e année pp. 331-350.

CONAC G., FEUER G., « Les accords franco-malgaeh®snuaire francais de droit international
volume 6, 1960, pp.859-880.

COQUET B., DANIEL J.-M., « Quel avenir pour la zofranc ? », inRevue de I'OFCEN°41,
1992. pp. 241-291.

COUSIN M.-E., « Les conventions internationalesatoes par la France et publiées au Journal
Officiel de la République francaise en 197&mnnuaire francais de droit internationalplume 24,
1978. pp. 997-1031.

DOMERGUE-CLOAREC D., « Un secrétaire général etdem¢sidents »,.es Cahiers du Centre
de Recherches Historiques©®30, 2002, URL : http://ccrh.revue

FEUER G,. «La révision des accords de coopératianco-africains et franco-malgaches »,
Annuaire francais de droit internationalolume 19, 1973, pp.720-739.

FREUD C., « La zone franc est-elle le bouc-émissde I'échec du développement Tahiers
d'études africainesjol. 31, N°121-122, 1991, pp. 159-174.

GUILLAUMONT JEANNENEY S., « Dévaluer en Afrique ? Revue de I'OFCEN°25, 1988, pp.
123-143.

GUILLAUMONT P., GUILLAUMONT S., « Monnaie européearet monnaies africainesRevue
francaise d'économie
Volume 4 N°1, 1989, pp. 97-116.

HACHEZ-LEROY F. (dir.), « Foccart — Entre France&tique »,Les Cahiers du Centre de
Recherches Historiques;30, 2002, http://ccrh.revues.org/index382.html,;

HIBOU B., « Politigue économique de la France enezéranc »,Politique africaine,Karthala,
n°58, juin 1995, pp.25-40.

HUGON Ph., « L'Afrique francophone, I'enjeu écongua pour la France Politique africaine
Karthala, n°5, mars 1982, pp.75-94.

LACHARRIERE (de) R., « L'évolution de la Communafreinco-africaine »Annuaire francais de
droit international volume 6, 1960, pp. 9-40.

135



MARCHESIN Ph.,« Mitterrand I'Africain », Politique africaineParis, Karthala, n° 58, juin 1995,
pp.5-24.

MEDARD J.-F., « Le changement dans la continuitécanférence des chefs d'Etats de France et
d'Afrique (Paris, 3 et 4 novembre 1981 Pwslitique africaine n°5, mars 1982, pp.28-35.

MEDARD J.-F., « Ces messieurs AfriquePglitique africaine n°49, mars 1993, pp.146-149.
MEDARD J.-F., « « La politique est au bout du réseaQuestions sur la méthode Foccattes
Cahiers du Centre de Recherches Historigue¥30, 2002, URL :
http://ccrh.revues.org/index612.html.

MONTFERRAND (de) B.(réd.), «L'évolution des retats franco-africaines »Politique
étrangeren®3, automne 1988, 53°année, pp. 681-691.

PETITEVILLE F., « Quatre décennies de « coopéraframco-africaine » : usages et usure d'un
clientélisme »Etudes internationalesol. XXVII, Québec, septembre 1996, pp.571-601.

RAFFINOT M., « Gestion étatique de la monnaie, tparfixes et dépendance : le cas de la zone
franc »,Revue Tiers mongd@&ome XXIII, n°91, juillet-septembre 1982, pp.5867.

SCHWARTZ A., « Des temps anciens a la dévaluatiofranc C.F.A., les tribulations de la culture
du coton au Burkina Faso »,Amnales de Géographi&@997, t. 106, n°595, pp.288-312.

SMOUTS M.-C., « La France et le Tiers monde ou cemngagner le Sud sans perdre le Nord »,
Politique étrangeren°50, mars 1985, pp.339-358.

TURPIN F., « Jacques Foccart et le secrétariatrgépéur les affaires africaines et malgaches »,
Histoire@Politique 2009/2, n°8, pp.85-100, DOI : 10.3917/hp.008.0085.

TOUSCOZ J., « Les accords bilatéraux de coopératantifique et technique Annuaire

francais de droit internationalolume 14, 1968, pp. 682-700.

TOUSCOZ J., «La «normalisation » de la coopénatidlatérale de la France avec les pays
« africains francophones »(aspects juridique&tudes internationalesol. 5, n° 2, 1974, pp. 208-
225.

TOUSCOZ J., « Le Parti socialiste francais et lapgation avec le Tiers MondePBwlitique
étrangeren®4, 1981, 46e année, pp. 875-889.

ZERBO Y., « La coopération militaire franco-voltaget la questions des accords de défense de

1959 a 1964 »in MADIEGA Y.G., et NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoirdome 1,
Paris, Karthala, 2003, pp.1031-1056.

Burkina Faso et Sankara

ANDRIAMIRADO S., Sankara le rebelleParis, Groupe Jeune Afrique, 1987.
ANDRIAMIRADO S., Il s'appelait SankaraRaris, Jeune Afrique Presse, 1989.

ASCHE H., Le Burkina Faso contemporain : I'expérience d'untadéveloppementParis,
'Harmattan, 1994.

136



BARRAT J., EL ZEIN D., LAMBRET N.Geéopolitique du Burkina Fas&.E.M. 2008.

COMPAORE A., La politique extérieure du Burkina Faso depuis4eolt 1983. Idé€ologie et
politique étrangéreMémoire de DEA Etudes politiques, dir. René-MarigpDy, Paris I, fév. 1986.

ENGLEBERT P.La révolution burkinabgParis, L'Harmattan, 1986.

GUION J. R.,Blaise Compaore. Reéalisme et intégrité. Portraitltemme de la Rectification au
Burkina Fasg Berger-Levrault, Paris, 1991.

JAFFRE B.Les Années SankarBaris, 'Harmattan,1989.
JAFFRE B.Biographie de Thomas Sankara, la patrie ou la morRaris, I'Harmattan, 1997.

KABORE R.B.,Histoire politique du Burkina Faso, 1919-20@xris, I'Harmattan, 2002.

KYELEM A., Coopération et développement auto-centeécas du Burkina-Fasdyice, These de
droit et science économique soutenue a l'univedstélice, 1987.

LABAZEE P., Entreprise et entrepreneurs au Burkina FaBaris, Karthala, 1988.

LEJEAL F.,Le Burkina FasoParis, Karthala, 2002.

MARTENS L., Sankara, Compaore et la révolution burkinaBéuxelles, Editions Aden, 1989.
OTAYEK R., « Le changement politique et constitntiel en Haute-Volta sAnnéeafricaine, 1983,
Paris, Pedone, 1985.

OTAYEK R., FILIGA M. S., GUINGANE J.-P.(dir.)Le Burkina entre révolution et démocratie
(1983-1993) Paris, Karthala, 1996.

OUATTARA V., L’ére Compaore. Crimes, politique, et gestion dunmwr, Paris, Klanba Editions,
2006.

PEHAUT Y. et VENNETIER P.(dirAspects du développement dans un pays enclavéurkena
Faso,coll. Pays enclavés©9, Bordeaux, CRET Bordeaux IIl, 1998.

SAVONNET-GUYOT C. Etat et sociétés au BurkinBaris, Karthala, 1986.

SOME S.A.,La question du développement économique au Butkasm Série documents de
travail DT-CAPES n°36, Ouagadougou, décembre 2007.

ZAGRE P.,Les politiques économiques du Burkina Faso. Unditien d’ajustement structurel,
Paris, Karthala, 1994.

ZIEGLER J. et RAPP J.-PUn nouveau pouvoir africaibausanne,éditions Pierre-Marcel
Favre/ABC, 1986.

Avrticles et périodigues

COSNARD M., Eléments de démographie des entreprises indusisiedu Burkina Faso

137



Programme de recherche « Politiques et développeawgitoles et agro-industriels au Burkina
Faso », sous la responsabilité de Y.-A. FAURE, Btare des enseignements secondaire, supérieur
et de la recherche scientifique (Burkina Faso),t@e®@RSTOM de Ouagadougou Ouagadougou,
mai 1994.

DUBUCH C., « Langage du pouvoir, pouvoir du langagen Politique africaine n°20, décembre
1985, pp.44-53.

FAURE Y.A., « Ouaga et Abidjan le divorce a I'afilce? » inPolitique africaine,n°20, décembre
1985, pp.78-86.

GANNE B. et OUEDRAOGO M., « Sentiers inédits et eamifragiles au Burkina Faso. Du
commerce a l'industrie? Pplitique africaine n°56, décembre 1994, pp.55-66.

KONATE B., « Quelques aspects culturels des colfpsis au Burkina Faso i, MADIEGA Y.G.,
et NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoiréome 1, Paris, Karthala, 2003, pp.1131-1142.

LABAZEE P., « Les limites d'une politique volonis, Politique africaine,n°20, décembre 1985,
pp.87-90.

LABAZEE P., « Réorganisation économique et résitarsociales », iRolitique africaine,n°20
décembre 1985, pp.10-28

LABAZEE P., « Une nouvelle phase de la révolution au Barlkaso »Politique africaing n°24,
décembre 1986, pp.114-121.

LABAZEE P. « Discours et contréle politique les &ra du sankarisme », Politique africaing
n°33, décembre 1989, pp.11-26.

LABAZEE P., «Le monde des affaires burkinabe :otggie d'un milieu d'entrepreneurs
africains », in ELLIS S. et FAURE Y.-A.(dir.)Entreprises et entrepreneurs africainBaris,
Karthala-ORSTOM, 1995, pp.81-89.

LABAZEE P., « Entreprises, promoteurs et rappooimimunautaires. Les logiques économiques de
la gestion des liens sociaux », in ELLIS S. et FAUR-A.(dir.), Entreprises et entrepreneurs
africains, Paris, Karthala-ORSTOM, 1995, pp.141-155.

LOMPO B., « Cent ans de la justice burkinabé»MADIEGA Y.G., et NAO O. (dir.),Burkina
Faso 100 ans d'histoirdome 1, Paris, Karthala, 2003, pp.1159-1227.

« Mémorandum sur les événements du 15 octobre d@Bdraits et commentairespolitique
africaine,n°33, mars 1989, pp.75-89.

MONTAUD J.-M., «Ajustement structurel et inégalités des revenug\feigue. Une analyse de
décomposition appliquée au Burkina-Faso », Centkcotiomie du Développement (CED),
Université Montesquieu Bordeaux IV (http://ged.udmaux4.fr/ceddt75.pdf).

MONTAUD J.-M., « Dotations en capital et pauvre&sanénages au Burkina Faso :

une analyse en Equilibre Général Calculable », i@@iEconomie du Développement (CED),
Université Montesquieu Bordeaux IV, Centre d’Analyihéorique et de Traitement des données
(CATT), Université de Pau et des Pays de I'Adotitp(Hiced.u-bordeaux4.fr/ceddt50.pdf).

NAPON A., « Analyse sociolinguistique du discoues dribunaux populaires de la révolution

(T.P.R) au Burkina Faso i MADIEGA Y.G.,, et NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoire
Tome 1, Paris, Karthala, 2003, pp.1143-1158.

138



OUEDRAGO J.-B., « Contribution & propos de troigedahistoriques »n MADIEGA Y.G,, et
NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoiréome 1, Paris, Karthala, 2003, pp.259-286.

OTAYEK R., « Avant-propos », iRolitique africainen°20, décembre 1985, pp.3-9

OTAYEK R., « Rectification », ifPolitique africainge n°33, décembre 1989, pp.2-10.

OTAYEK R., « Burkina Faso : « Quand le tambour dede rythme, il est indispensable que les
danseurs changent de pas Politique africaine décembre 1987, pp.116-123.

OTAYEK René, «Burkina Faso : les raisons d'unetouie », in Marchés Tropicaux et
Méditerranéens31 juillet 1992, p.2034-2037.

OUALI K.S., « L'économie burkinabé depuis 1960 : shus-développement a la pauvretén»,
MADIEGA Y.G., et NAO O. (dir.),Burkina Faso 100 ans d'histoirdome 2, Paris, Karthala,
2003, pp.1265-1288

SOKONAY., REVET D., WEREM A. et YAMEOGO G, « LeuBkina Faso », in Jacques Girod,
L'énergie en Afrique: : la situation énergétique 3 pays de I'Afrique subsaharienne et du Nord
Paris, ADEME, IEPE, Karthala, 1994, pp.53-66.

Sitographie :

Dictionnaire :
http://www.cnrtl.fr/

Textes officiels :
http://www.assemblee-nationale.fr
http://www.doc.diplomatie.gouv.fr
http://www.archivesdefrance.culture.gouv.fr

Revues et catalogue de revues :
http://ccrh.revues.org/
http://www.politique-africaine.com/
http://www.persee.fr
http://www.cairn.info/
http://www.erudit.org/
http://basepub.dauphine.fr

Ressources en lignes :

http://www.capdev.org/
http://www.cifal-ouaga.org/
http://ged.u-bordeaux4.fr/
http://horizon.documentation.ird.fr/
http://www.thomassankara.net/
http://mjp.univ-perp.fr/france/ref1958b.htm

139



ANNEXES

TABLE DES ANNEXES

ANNEXES ... 132
ANNEXE et et e e et ettt e e e e e e e et e e s e e e e bbb e e e e e e e e e e 133
VENTILATION PAR DOMAINE DU NOMBRE D'ARTICLES DANS IES ACCORDS DE
COOPERATION ittt e e e e e e e e e e 133
ANNEXE Lo e 134
REPARTITION DE L'AIDE FRANCAISE ......ooiiiiiiimmm e s 134
ANNEXE T oo e e e e 137
REPARTITION DE L'AIDE FRANCAISE ......coouiitt ettt nas 137
ANNEXE [V 138
BALANCE BUDGETAIRE ....oiiiiiii ettt s 138
ANNEXE V e 140
EXPORTATIONS ET PIB DU BURKINA FASO ... 140
ANNEXE Voo e 142
BALANCE COMMERCIALE ... e 142
ANNEXE VLot s e 144
BALANCE DES PAIEMENTS ...t e e e e 144

140



ANNEXE |

VENTILATION PAR DOMAINE DU NOMBRE D'ARTICLES DANS L ES
ACCORDS DE COOPERATION

Diagramme a :

Répartition du nombre d'articles dans

28,6324786324786 '5%%%%5%6%%%5%07

14,957264957265

16,6666666666667
14,5299145299145

11,965811965812

les accords de 1961

B Justice

[l Coopération
économique monétaire
et financiere

[ ] Coopération en matiére
de personnel

[] Coopération militaire

[ Enseignement supérieur
et coopération culturelle

Il Accords techniques

[ Accord général

Diagramme b :

Répartition du nombre d'articles dans

les accords de 1975

I Accord de coopération
en matiére de justice

B convention fiscale

[] coopération technique en
matiere de personnel

B la recherche scientifique,
la coopération culturelle
et I'enseignement

M Accords techniques

[] Accord de coopération
militaire technique

B Trésors et coopération
économique et financiére

[ Accord général
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en milliards de F.CFA

ANNEXE I

REPARTITION DE L'AIDE FRANCAISE
(Chiffres issus du Rapport annuel de la zone franc)

Diagramme 1:
Comparaison de l'évolution de l'aide frangaise
en Afrique de I'Ouest et dans le reste de la zone franc
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Répartition de laide francaise AOF/ reste zone franc

71,4812712826334
9P B8RRQ2029258k 958611481976
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50 Pourcentage Total reste
zone franc
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\, Total zore franc Ouest
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En milliards de F.CFA

Diagramme 3 :

Evolution de la répartition de l'aide francaise en Afrique de I'Ouest (zone franc uniquemer
3750

3500
3250
3000
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Diagramme 4 :
Evolution de laide francaise dans les pays de la zone franc (hors Afrique de 'Ouest)

2000 \ Cameroun
1750 \, Gabon
1500 Centrafrique
1250 \ Comores
\ Congo
1000 L .
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750 \ Tchad
500 Non vertilés
250
0
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Axe des courbes "Total"

en pourcentage

Diagramme 5 :
Evolution de l'aide francaise totale et comparaison avec celle versée au Burkina

en milliards de FCFA

20000 20000
17976
17500 17500
\, Burkina Faso (ancienne
15000 15000 Haute-Volta)
12500 12500 N\ TOTAL
Total compté
10000 10000 . Ecart
7500 7500
5000 5000
2500 2500
0 0

1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989

Diagramme 6 :
Part du Burkina Faso dans l'aide attribuée a la zone franc

11

10,4615966704502

10

\ Burkina Faso (ancienne
Haute-Volta)

A O O N 0 ©

197719781979198019811982198319841985198619871988
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ANNEXE Il

REPARTITION DE L'AIDE FRANCAISE
(Chiffres tirés de Jacques Adda et Marie-Claude @s)ba France face au Sud, le miroir brisé,

Diagramme 7 :
Répartition de laide francaise

ventilation par région

60

\ Part en % dans l'aide
bilatérale hors DOM-
TOM Etats africains el

\ Part en % dans l'aide
bilatérale hors DOM-
TOM Afrique du Nord
Part en % dans l'aide
bilatérale hors DOM-
TOM Autres pays

50

40

30

20

10

0
1962 1970 1974 1978 1981 1983 1985 1987

Paris, Karthala, 1989)

Diagramme 7:
Evolution de la part d'APD recue par Afriqgue

(hors DOM-TOM)
90

g5 1063820787234
80
75
70
65
60
55

1962 196819701972 19741976 1978 19801981 1982 19831984 1985 19861987

Biitls7 99651 (551020408

R(8AT3128205128

En pourcentage
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ANNEXE IV

BALANCE BUDGETAIRE

(Chiffres issus diRAZFet de Direction générale de I'Economie et de daiRtation, Etude

En milliards de FCFA

110
105
100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50
45
40

rétrospective macro-économique du Burkina Faso)

Diagramme 9 :
Evolution du déficit du Burkina

B Recettes de la Haute-Volta
(en milliards de francs CFA)

[ Dépenses de la Haute-Volta
(en milliards de francs CFA)

N.B.: Les chiffres des dépenses
et des recettes
sont les mémes
jusgqu'en 1987

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Diagramme 10 :
Evolution du déficit budgétaire

25 24,5
22,5
20
17,5
15 127 _13.9  \ Déficit budgétaire
12,5 '
10
7.5
5

2,5
1984 1985 1986 1987

Chiffres tirés de ZAGRE P., Les politiques économiques du Burkina Faso
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en milliards de FCFA

Diagramme 10 bis

Evolution du solde budgétaire du Burkina Faso

"iffres issus de Direction générale de 'Economie et de la Planification, Etude rétrospective macro-économique du Burkina Faso

en milliards de FCFA
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Diagramme 10 ter
n du financement du déficit

\ Recettes
\ Recettes courantes

\, Dépenses et préts

chiffres issus de Direction générale de I'Economie et de la Planification, Etude rétrospective macro-économique du Burkina Faso

94

22

\ Extérieur
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EMI, FAS, FASR

UBCEAO

-85

Banques commerciales

-85

1985
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1987

\ Secteur non bancaire
Ajustements
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En milliards de FCFA

ANNEXE V

EXPORTATIONS ET PIB DU BURKINA FASO
(Chiffre issus de la Direction générale de I'Ecoi®et de la Planification)

Diagramme 11 :
Evolution du PIB du Burkina Faso

Chiffres issus de Direction générale de I'Economie et de la Planification, Etude rétrospective macro-économique du Burkina Faso

750000

718918 709043

700000 66309Z 666353 66i90725
650000 i
\PIB (au prix du

600000 571214 55%7 577128 55 20 marché, & prix
550000 532888220 547207 53 courants)
500000 15 \\ Variation en % PIB
450000 10 (au prix du marché,
400000 a prix courants)
350000 5 PIB (prix constants,
300000 base 1985)

0 \ Variation en % PIB
250000 (prix constants,
200000 5 base 1985)
150000
100000 \ \ \ \ \ \ 1 -10

T T
1978 1980 1982 1984 1986

13,7 2d5 1,7 we 22 -2 1,6 18,1 84 a4

Diagramme 12 :
Evolution de la valeur des exportations au Burkina Faso

70 8170

60 60
\ Exportations, FOB ( \ Produits manufacturés
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40 Afeoton
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14,5

81 10
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En pourcentage

Diagramme 13 :

Ventilation par secteurs des exportations du Burkina Faso

55,00
50,00
45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5.00 4,96

0,00

0.00

0.00 000

5119

o \ Coton

\\ Animaux vivants
Cuirs et Peaux

\Or non monétaire

\ Produits
manufacturés

29,09

20,98

1978197919801981198219831984198519861987

Diagramme 13 bis :
Cumul des pourcentages de chague secteur

225,00
200,00  22.09
17500  ONSE
150,00 —
125,00 -
100,00 27,67
75,00 . ﬁ
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[ 1987
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I 1980
[ 11979
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38,35

Or non monétaire
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En milliards de FCFA

ANNEXE VI

BALANCE COMMERCIALE
(Chiffres issus du Rapport annuel de la zone franc)

Diagramme 14
Evolution de part de la France dans le commerce du Burkina Faso

en pourcentage

45
405

40 353 A\ Part de la France dans
les exportations

35 (pourcentage par

30 \, Part de la France dans
les importations

25 (pourcentage par

20
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10

5
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Diagramme 15:
Balance commerciale du Burkina Faso

3000 29249 27928
2000 M Exportations du Burkina Faso
1000 (ancienne Haute-Volta)
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-1000 [] Solde du commerce extérieur
-2000 de la Haute-Volta (en millions
de francs)
-3000

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Années

150



En million de FCFA

En pourcentage

1000
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400
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Diagramme 16

Evolution de la répartition des exportations du Burkina Faso
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Diagramme 17

Evolution de la part des différents postes d'exportation du Burkina Faso
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en milliers de francs CFA

en milliers de francs CFA

ANNEXE VI

BALANCE DES PAIEMENTS
(Chiffres issus du Rapport annuel de la zone franc)

Diagramme 18
Evolution du volume des mouvements de la balance commerciale

Ventilation par poste

\ Biens et services
119793 \ Transferts unilatéraux

100000 - OU136 722 000 (sans contrepartie)
68!
M

Mouvements de
50000 21187 30092 19454 25463 capitaux non monétaires

150000

5g74 13061 15124 12151

-50000 260955 gg340

-100000 -102168

-150000

-200000
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Diagramme 19
Evolution du solde global de la balance des paiements
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